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Chamamento Publico: Principio da

Isonomia

Exigéncia Legal

A auséncia de chamamento publico
pautado em critérios objetivos e
impessoais constitui irregularidade
suficiente para invalidar ajustes com o
Terceiro Setor, salvo hipoteses de
contratacao direta expressamente
previstas em lei.

A Lei Federal n°® 13.019/2014 estabelece
o chamamento publico como
procedimento destinado a garantir
isonomia, impessoalidade e
transparéncia na selecao de
organizagdes da sociedade civil.

Jurisprudéncia
Consolidada

O TCESP tem reiteradamente decidido
gue a falta de chamamento publico viola
principios constitucionais fundamentais,
comprometendo a igualdade de
condicdes entre interessados.

Mesmo em situagdes emergenciais, a
auséncia de processo seletivo deve ser
rigorosamente justificada e publicada,
sob pena de nulidade do ajuste.
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Prazos e Qualificacao

01 02

Prazo Adequado Qualificacao Prévia

Minimo de 30 dias para apresentacao de propostas, permitindo analise Intervalo razoavel para que entidades ainda nao qualificadas possam
criteriosa e elaboracao de projetos consistentes. obter certificacao antes da data limite.

03 04

Critérios Objetivos Ampla Competicao

Estabelecimento prévio de parametros claros para avaliacao e pontuacao Garantia de participacao efetiva de multiplas organizacdes qualificadas,
das propostas apresentadas. assegurando escolha vantajosa.

A exiguidade de prazos restringe a competicao e compromete a qualidade das propostas, sendo causa de irregularidade dos ajustes celebrados.



Plano de Trabalho: Requisitos Essenciais

Descricao Pormenorizada Individualizacao de Custos
Detalhamento completo do objeto, Demonstracao analitica de todos os custos
atividades, metodologia e cronograma de envolvidos, com valores unitarios e
execucao das acoes previstas. quantitativos especificos.

Metas Mensuraveis

Estabelecimento de indicadores
quantitativos e qualitativos para avaliacao
objetiva dos resultados.

(J Importante: A auséncia ou precariedade do plano de trabalho compromete a fiscalizacao, a avaliacao de resultados e a afericao da

economicidade, constituindo irregularidade grave.



Detalhamento de Custos

Demonstracao Obrigatoria

E imprescindivel demonstrar os custos apurados para estipulagdo de metas e
or¢camento, incluindo o custo unitario de cada meta, atividade ou servigo pactuado.

A auséncia desse detalhamento impede:

s

* Verificacao da economicidade do ajuste

e Comparacao com valores de mercado

e Acompanhamento adequado da execucao

e Avaliacao da vantajosidade da parceria

O conhecimento da composicao dos custos unitarios e globais, junto a previsao de metas, permite analisar variacdes e avaliar se os recursos foram
aplicados com economicidade, eficiéncia e eficacia.



Criterios de Avaliacao e Descontos

1 2 3
Previsao Contratual Mecanismos de Desconto Compensacao Financeira
Estabelecimento de critérios claros de Definicao de abatimentos proporcionais ao Previsao de devolucao de valores quando
avaliacao de desempenho e indicadores de nao atingimento das metas estabelecidas. houver insuficiente cumprimento dos
qualidade. objetivos.

A auséncia de previsao desses mecanismos compromete a avaliacao objetiva dos resultados e impede a aplicacao de consequéncias pelo
descumprimento das obrigacdes pactuadas.



Rateio de Despesas Administrativas

Previsao Expressa

O rateio deve estar expressamente previsto no ajuste ou plano de
trabalho, com autorizacao especifica para apropriacao dessas
despesas.

Rastreabilidade

Despesas rateadas devem ser controladas com clara identificacao
de origem, permitindo verificacao da composicao dos custos.

Proporcionalidade

Custos administrativos devem ser proporcionais ao valor do
repasse e pertinentes ao objeto da parceria.

Critérios Claros

Demonstracao dos critérios de calculo e das proporcdes utilizadas
para divisao de custos entre diferentes ajustes.




Vedacoes Importantes

Taxa de Administracao

Sumula 41 do TCESP: vedada cobranca de taxa de administracao,
geréncia ou similar nos repasses ao Terceiro Setor.

Quarteirizacao

Proibida delegacao de atividades a terceiros nao contratados pelo
poder publico, caracterizando intermediacao irregular.

Despesas Improprias

Vedado uso de recursos para finalidades diversas do objeto pactuado
ou despesas nao relacionadas a execugao.

(D A quarteirizacao revela auséncia de capacidade técnica da entidade contratada e possibilita burla ao processo de selecao publica.



Regulamentos e Controles Internos

Regulamento de Compras Regulamento de Pessoal

Entidades devem possuir e divulgar regulamento préprio para Processos seletivos devem seguir regulamento que assegure:

contratacoes, estabelecendo: o o
 Critérios técnicos e objetivos

* Procedimentos objetivos e impessoais « Plano de cargos e salarios
» Critérios de selecao de fornecedores « Transparéncia nas contratacées
* Pesquisa de precos obrigatoria « |sonomia entre candidatos

Observancia aos principios constitucionais

A inobservancia aos regulamentos proprios ou sua auséncia compromete a impessoalidade e moralidade administrativa, constituindo irregularidade.



Remuneracao e Jornada de

Trabalho
/70h 24h

Limite Semanal Plantao Maximo
Jornada maxima permitida Duracao maxima de
para profissionais de plantdes ininterruptos,
saude, conforme exceto em casos de
regulamentacao plantdes a distancia.
especifica.

100%

Controle Eficaz

Necessidade de controle
rigoroso de frequéncia e
comprovagao da carga
horaria efetivamente
trabalhada.

Salarios devem respeitar padrées de mercado e, quando aplicavel, limites
estabelecidos em decreto. O Decreto Estadual n® 64.056/2018 exige que contratos
estipulem limites tendo por referéncia padrées praticados por entidades congéneres.







Prestacao de Contas e Transparéncia

Documentacao Completa Evidenciacao de Metas
Apresentacao integral de comprovantes, demonstrativos e relatérios Demonstracao clara do cumprimento das metas quantitativas e
que atestem a aplicacao dos recursos. qualitativas estabelecidas.
0
©
Divulgacao Eletronica Remuneracoes Individualizadas
Publicacao de informacdes em sitio eletrénico da entidade e do Divulgacao nominal de salarios de dirigentes e empregados

Orgao concessor. custeados com recursos publicos.



Controle Interno: Papel Fundamental

Acompanhamento Continuo 1

Fiscalizacao periddica da execucao do ajuste, verificando
conformidade com plano de trabalho e aplicacao adequada dos

recursos. 2 Avaliacio de Resultados
Anadlise do cumprimento de metas, qualidade dos servicos
prestados e efetividade das acdes desenvolvidas.
Certificacao de Regularidade 3

Emissao de parecer conclusivo atestando a legalidade,
economicidade e eficiéncia da aplicacao dos recursos.
4 Comunicacao de Irregularidades

Notificacao imediata ao Tribunal de Contas sobre qualquer
irregularidade ou ilegalidade identificada.

A omissao do controle interno compromete a regularidade dos repasses e pode ensejar responsabilizacao solidaria dos responsaveis.



Consequéncias das Irregularidades

Irregularidade do Ajuste

1
Declaracao de irregularidade do contrato, convénio ou termo de parceria celebrado.
5 Devolucao de Recursos
Condenacao da entidade a restituicao de valores ao erario, devidamente corrigidos.
3 Suspensao de Repasses
Impedimento de receber novos recursos publicos até regularizacao da situacao perante o Tribunal.
4 Aplicacao de Multas
Penalidades pecuniarias aos responsaveis pelas irregularidades identificadas.
5 Comunicacao ao MP

Encaminhamento ao Ministério Publico para providéncias de sua alcada quando cabivel.



Principios Norteadores

Legalidade

Observancia estrita as normas legais e
regulamentares aplicaveis.

Economicidade

Busca pela melhor relacao custo-beneficio
na aplicacao dos recursos.

Eficiéncia
Otimizacao de recursos e resultados na
prestacao dos servicos.

Estes principios constitucionais devem permear todas as fases dos repasses publicos ao Terceiro Setor, desde o planejamento até a prestacao de

Impessoalidade

Auséncia de favorecimentos e tratamento
isondmico a todos os interessados.

)

Moralidade

@ Atuacao ética e proba na gestao dos
recursos publicos.

Publicidade

Transparéncia e divulgacao ampla de
informacodes sobre os ajustes.

contas, garantindo a protecao do interesse publico e a correta aplicacao dos recursos da sociedade.



