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e 51 Requisi¢coes do TCESP
o 22 (43%) relacionadas a
Fiscalizacao de Contratos -
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O que é fiscalizar?

-
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- A fiscalizacao contratual é a atividade continua de:

e verificacao do cumprimento das obrigacoes do
contratado

e visando assegurar a correta execuc¢ao do objeto,

ea conformidade com o contrato e a
correspondéncia entre oS pagamentos
realizados e os servicos efetivamente prestados.
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O que é fiscalizado?
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O objeto da fiscalizacao é a
integralidade da relacao
contratual, compreendida pelas
disposi¢coes contidas no ajuste, no
instrumento convocatorio e em
seus anhexos.




dito isso ...
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Acérdio 6096/2025
TCU-Segunda Camara
21/10/2025

SUPERFATURAMENTO EM OBRA: TCU ACOLHE
DEFESA DO PREFEITO (ORDENADOR DE
DESPESA) E CONDENA FISCAL DO CONTRATO
QUE ATESTOU SERVICOS A MAIOR

SESSAO DE 21/10/2025 ]




VOTO

“l4. Nessa toada, também descabe Iimputar
responsabilidade ao prefeito municipal e
ordenador de despesas, tendo em vista a
remansosa jurisprudéncia apresentada pela
Unidade Técnica, e considerando também nao
haver nenhum indicio nos autos que indiquem
ter o responsavel tomado conhecimento das
irregularidades havidas na liquidacao da
despesa e com elas compactuado.”




’/VOTO

Nesse sentido, as irregularidades ficaram
restritas tanto a empresa que nao executou a
contento o objeto pactuado, quanto a conduta
concorrente da fiscal do contrato, [...], que nao
foi diligente no trabalho de medicao dos servicos

executados, contribuindo para a configuracao
do dano ao erario.
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| Acoérdao 6138/2025-TCU-Primeira Camara

A responsabilidade pelo débito por pagamento de
servicos nao executados deve recair sobre o fiscal da
obra, que, como técnico especializado, tem o dever de
acompanhar e atestar sua execucao, e sobre a empresa
contratada, beneficiaria dos recebimentos a maior,
sendo indevida a responsabilizacao do gestor que
autoriza os pagamentos quando a distorcao entre o
valor pago e o servico efetivamente realizado for de
dificil constatacao por quem nao tem conhecimentos
técnicos especificos.
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Acérdao 111/2026 - 29/01/2026
| TCE-PE - Segunda Camara

A responsabilidade pelo ressarcimento ao erario recai
solidariamente sobre o agente publico que aprova
medicoes irregulares e sobre a empresa contratada que
executa servicos superfaturados ou fornece materiais
em desconformidade com o pactuado.

Acérdao 2594/2025 - 10/12/2025
TCE-PE - Pleno

As falhas no controle da execucao contratual devem ser
iImputadas aos agentes publicos responsaveis pela
fiscalizacao e atesto dos servicos contratados, somente
alcancando os gestores ante a evidenciacao de grave
omissao



a) Medicao acima do executado b) Execucido Deficiente

Pagamentos por quantidades Obra com baixa qualidade
superiores as executadas. ou materiais inadequados.
C) Alteracdes Orcamentdrias d) Clausulas Financeiras Irregulares

I Recebimentos antecipados

Mudancas no contrato que
favorecem o contratado. V| Distor¢ao do cronograma

VI Prorrogagao indevida



FRAUDE em LICITACAO ou CONTRATO

(Art. 337-L do Codigo Penal)

Art. 337-L: Fraudar, em prejuizo da Administracao Publica, licitacdo ou contrato dela dela decorrente,
mediante:

1) Mercadoria ou servico I1) Mercadoria falsificada, 111) Entrega de mercadoria  1V) Alteracio da substancia,
com quantidade ou deteriorada, inservivel por outra qualidade ou quantidade

da mercadoria ou servico
fornecido.

qualidade diversas das para consumo ou fora
previstas no edital. do prazo de validade.

IV) Alteracio da mercadoria
por outra

(D Mercadoriaou servico (W Mercadoria falsificada,
com quantidade ou deteriorada, inservivel ® Qualquer meio
qualidade diversas para consumo ou fora 4 fraudulento que torne
das previstas no edital. do prazo de validade. - injustamente mais

onerosa a proposta ou

Q do contrato.

=
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o« Fiscal sobrecarregado OO0

Acérdao 3053/2025-TCU-Segunda Camara

"O fiscal de contrato designhado, diante da sobrecarga
de trabalho para exercer adequadamente suas
competéncias, em razao de elevado numero de
contratos ja sob sua fiscalizacao, deve comunicar a
situacao a seus superiores, para adocao das medidas
pertinentes, sob risco de vir a responder por eventual
prejuizo causado ao erario."
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P0OSSO me recusar a ser
fiscalizador?




{ servidor 3 ser designado gestor/fiscal,
preferencialmente entre aqueles que compodoem a
unidade demandante e possuem conhecimento do
objeto a ser contratado, nao pode recusar-se a cumprir
tarefas que sejam compativeis com o nivel de
complexidade das atribuicoes do seu cargo.

Cabe ao gestor e ao fiscal do contrato expor ao superior
hierarquico a necessidade de capacitacao para suprir
eventuais deficiéncias e limitacdoes técnicas que
possam impedir o diligente cumprimento do exercicio
de suas atribuicoes.

Brasil. Superior Tribunal de Justica. Manual de gestdao e fiscalizacdo de contratos /
Superior Tribunal de Justica, Secretaria de Administracao, Coordenadoria de Contratos.
-- 2. ed. -- Brasilia: STJ, 2023. 66 p.




A 153 - Sao deveres do funcionario publico, além dos
que lhe cabem em virtude do desempenho de seu
cargo e dos que decorrem, em geral, de sua condicao
de funcionario publico:

| - executar as atribuicoes tipicas do seu cargo e os
trabalhos de que for incumbido de forma eficaz e
eficiente;

Il - executar as tarefas afins e complementares as suas
atribuicoes tipicas; [...]

VI - cumprir as determinagcdoes superiores,
representando, imediatamente, quando forem

-
manifestamente ilegais;
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Diferenca entre gestor e
fiscal
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GESTOR DE CONTRATOS
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Alteracao | Analise de recursos

PRINCIPAIS ATIVIDADES DO GESTOR DE CONTRATOS



——

informara a seus
superiores,

> o em tempo habil sobre
7 decisoes acima de
sua competéncia;

o que for necessario g
para regularizar as @\

—

faltas ou os defeitos -
observados;

:m T

PRINCIPAIS ATIVIDADES DO FISCAL

—_—

anotara em registro proprio
todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do
contrato;

<., sera auxiliado pelos 6rgaos de

~ assessoramento juridico e de
controle interno da Administragao,
que deverao dirimir davidas e

subsidia-lo com informacaes relevantes




(1) FISCALIZACAO TECNICA

é o acompanhamento com o objetivo de

avaliar a execugao do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, aferir se a

quantidade, qualidade, tempo e modo da

prestacao dos servicos estao compativeis com
os indicadores de nivels minimos de
desempenho estipulados no ato convocatoério,
para efeito de pagamento conforme o

resultado, podendo ser auxiliado pela
fiscalizacao realizada pelo publico usuario,

a FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA

€ o acompanhamento dos aspectos
administrativas da execucao dos servicos
quanto as obrigacoées previdenciarias,
fiscais e trabalhistas, bem como quanto as
providéncias tempestivas nos casos

de inadimplemento;

~——— IIl.FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA



Fiscalizacao de servicos continuos
= contratos de escopo z* fornecimento

Contratos
de Escopo




FISCALIZACAO

Trés etapas com igual importancia entre si

=l — [ ¥ ‘__-_.,.-_ —

PLANEJAMENTO *» EXECUCAO *» RELATORIO

Definicao da estratégia Acompanhamento Registro dos
e critérios da fiscalizacao da execucao do contrato resultados e conclusoes



PLANEJAMENTO bA
FISCALIZACAO




" Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XXIlI - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacao de bens e servicos, que deve
conter o0s seguintes parametros e elementos
descritivos: [...]

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como
a execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo érgao ou entidade;
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!/” 1. Levantamento dos instrumentos que

regem a execug¢ao

» Termo de Referéncia ou Projeto Basico
» Edital e Contrato (clausulas vigentes)

* Plano de Trabalho (quando aplicavel)

» Matriz de riscos (Lei n° 14.133/2021)

* Normas legais e regulamentares

pertinentes



2. Identificacao dos requisitos contratuais

» Quantidades, especificacoes e prazos
 Padroes de qualidade e desempenho

» Obrigacoes acessorias (garantias, seguros,
documentacao etc.) fiscalizacao adm.

» Separacao entre requisitos qualitativos e
quantitativos

» Definicao de critérios objetivos de
conformidade



3. Definicao de indicadores e critérios de
medicao
* Indicadores de desempenho (SLA ou
equivalente)

« Parametros para aceitacao ou rejeicao da
entrega

* Critérios para glosas, descontos ou sancoes

» Metodologia de medicao prevista no
contrato



4. Elaboracao de checklist de fiscalizacao
Visita estruturada.

 Especifico para cada etapa ou
compohnente do objeto

» Baseado nas obrigacoes contratuais

 Permite padronizacao e rastreabilidade



5. Definicao do roteiro Ilogico de
fiscalizacao

» Sequéncia padronizada das verificacoes

* Procedimentos para inspecoes, testes e
validacoes

» Integracao entre fiscalizacao técnica e
administrativa, como em prestacoes de
contas.



6. Formalizacao do Plano de Fiscalizacao

» Locais de verificacao

» Periodicidade das inspec¢oes

» Métodos de acompanhamento

* Recursos e equipamentos necessarios
 Forma de registro das atividades

* Fluxo de comuhnicacao de
inconformidades



Deve existir fluxo definido para:

* Notificacao formal ao contratado;
» Fixacao de prazo para correc¢ao;
» Aplicacao de sancoes quando cabivel;

» Comunicacao a autoridade competente.



7. PRIORIZACAO DAS
ACOES FISCALIZATORIAS




Oportunidade

Momento mais util para prevenir ou corrigir
falhas.

* Prioriza atuacao preventiva
» Evita controle meramente retrospectivo



Materialidade

Importancia financeira do objeto ou parcela.

 Maior valor » maior potencial de dano ao
erario



Relevancia

Importancia social, institucional ou
estratégica.

* Independe do valor financeiro



Risco

Probabilidade de falhas e magnitude dos
iIimpactos.



Considera:

« Complexidade técnica

» Histérico de problemas

* Fragilidade de controles

» Inovacao ou incerteza tecnoldgica

» Potencialidade de fraude

- Fiscalizacao moderna concentra esforcos
onde ha maior risco.



PROBABILIDADE

IMPACTO

Muito baixa Baixa Média Alta Muito Alta
1 ' 5 8 10
10
10 20 50
Muito Alto
8
8 16 40
Alto
5
5 10 25 40 50
Médio
2
2 4 10 16 20
Baixo
1
1 2 5 8 10

Muito baixo




8. Constituicao da equipe de
fiscalizacao
» Servidores com qualificacao compativel
com o objeto
» Possibilidade de equipe multidisciplinar

» Designacao formal com atribuicoes
individualizadas



EXECUCAO DA
FISCALIZACAO




1. Deslocamento ao local de execucao

» Dirigir-se ao local da inspecao na data e
horario previstos no planejamento ou
quando houver fato novo que torne
necessaria a avaliacao.



2. Ildentificacao e seguranca da
equipe

» Portar cracha funcional

» Vestir-se adequadamente

» Utilizar EPIs quando exigido

* Levar instrumentos de trabalho: (checklist,
prancheta, caneta, equipamento
fotografico etc.)



* Observar normas de seguranca do local

* Nado ingressar em areas de risco sem
autorizacao e EPIs adequados



3. Comunicac¢ao prévia ao contratado

vy

* Em regra, nao é obrigatoria,
especialmente para verificacao da
execucao real.

« Pode ser recomendavel quando houver
necessidade logistica ou questoes de
seguranca.



4. Contato com o preposto da
empresa

Ao chegar ao local:

» Solicitar o representante Iindicado no

contrato

» Informar tratar-se de inspecao de rotina

» Registrar identificacao (nhome, funcao e
documento) caso outro colaborador
acompanhe.



5. Composicao da equipe

» Evitar atuacao isolada

* Preferencialmente em duplas

» Equipes maiores (muldisciplinar) devem
dividir areas de Vverificacao, sempre
acompanhados.



6. Uso do checklist e roteiro

Durante a inspecao:

* Seguir instrumentos previamente
definidos

e Verificar todos os demais itens relevantes

» Evitar avaliacoes improvisadas



7. Verificacao documental no local

Quando aplicavel, podem ser solicitados:

» Diario de obra

 Escalas de trabalho

» Certificados e licencas

» Documentos técnicos obrigatorios

 Procedimento operacional disponibilizado



Atribuicoes e Limites
O fiscal:

O\leriﬁca e registra Dar ordens
a execucao operacionais diretas

Atua por meio aos empregados

do preposto 8 Substituir a gestao
do contratado

Interferir indevidamente
na execucao




8. Registro das verificacoes

Devem ser produzidas evidéncias técnicas:

 Anotacoes detalhadas
» Registros fotograficos
 Identificacao de locais e datas

* Registro de inconformidades



8. Registro das verificacoes

Devem ser produzidas evidéncias técnicas:

 Anotacoes detalhadas
» Registros fotograficos
 Identificacao de locais e datas

* Registro de inconformidades



Registros fotograficos

Devem observar: Nao devem:

OCIareza e pertinéncia Expor desnecessariamente
de forma direta
colaboradores e municipes

Identificacao do objeto
e local

Datacao e vinculacao
a inspecao

Preservacao da
autenticidade




O. Tratamento de inconformidades

Se constatadas falhas:

* Registrar detalhadamente

» Evitar discussao operacional no local

« Comunicar posteriormente por via formal
e Manter imagem profissional

E4 A diligéncia ndo é espaco de negociacéo.



POSTURA DURANTE A INSPECAO

—— Qs fiscalizadores devem: —

Manter comportamento
técnico e profissional

OSer corteses e objetivos

Evitar confrontos
ou discussoes

Preservar a autoridade
institucional




NEUTRALIDADE E IMPARCIALIDADE

Durante a diligencia

» | Aguardar
(A8 evidencias

Nao antecipar
conclusoes

___________________________________

definitivos »

Evitar opinides
pessoails .
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Situacoes de I'mpéd'ihiento ou Risco

— Se houver: —

Restricao Ambiente

de acesso

e

W,
oot

S -

Restricao de Ambiente inseguro

P ——————

Resisténcia a
acesso . fiscalizacao

&

Deve-se:

Registrar o ocorrido Evitar exposicao Comunicar imediatamente
a risco a autoridade competente



Relacao com a gestao contratual _

A fiscalizacao técnica subsidia:

Aceitacao ou rejeicao
das entregas

Q Medicoes e pagamentos

O Aplicacao de sancoes

O Reequilibrio ou rescisao
contratual

j E elemento central Y
da execugao do contrato




Relatorio da
Fiscalizacao

T



1. Finalidade do Relatoério

Instrumento formal de comunicacao dos
resultados da fiscalizacao

* Informar a Administracao sobre a
execucao do contrato;

e Subsidiar decisoes gerenciais e
administrativas;

» Fomentar correcoes e melhorias



2. Comunicacao dos Resultados

Relatorios devem ser:

» Claros

» Concisos

» Objetivos

« Completos

* Precisos

» Construtivos
» Tempestivos



3. Cuidados a evitar

» Constatacoes vagas ou mal formuladas
» Omissao de dados relevantes
» Juizos de valor ou linguagem emotiva

e Auséncia de evidéncias

 Falta de reconhecimento de
conformidades

» Omissao de limitacoes do escopo



4. Qualidade da redacao

O relatorio deve apresentar:

* Linguagem técnica e impessoal
» Coeréncia e coesao textual

* Frases curtas e diretas

» Uso preferencial da voz ativa

» Observancia a redacao oficial



5. Estrutura minima recomendada
Componentes principais:
» Identificacao do relatério (data, horario,
fiscalizadores, preposto)
» Escopo e objetivo
» Constatacoes
* Recomendacoes

e Conclusao

» Anexos e evidéncias



6. Elementos desejaveis
Podem incluir:

 Capa

 Lista de siglas e definicoes
 Sumario

» Contextualizacao da contratacao

» Limitacoes da fiscalizacao



7. Constatacoes
Resultado da comparacao entre:

e Critério: o que deveria ser (nhormas,
contrato, boas praticas)

e Condicao: o que foi observado na
execuc¢ao



7. Constatacoes

As constatacoes serao organizadas na mesma
sequéncia estabelecida para o roteiro de
fiscalizacao, agrupando-as por parcela do
objeto.



7. Constatacoes

Cada constatacao deve ser apresentada em
tépico proprio, numerado e individualizado,
apos a contextualizacao da parcela do objeto
ou do item do roteiro de analise a que se
refere.



7.1 Componentes da constatacao

» Descricao objetiva
» Critério aplicavel (conforme ajuste, editais,
anexos, normas e legislacoes)

» Condicao observada
» Causa (preferencialmente causa raiz)
» Efeito ou consequéncia

e Conclusao técnica



7.2 Recomendacoes

Finalidade

» Corrigir irregularidades
» Mitigar riscos
» Aperfeicoar processos

 Fortalecer controles internos



7.2 Recomendacoes

As recomendacoes podem ser dirigidas:

e 30 contratado;
e a autoridade administrativa competente;

e unidades gestoras ou areas técnicas
envolvidas;

. que detenham
atribuicoes correlatas.



7.3 Caracteristicas das recomendacoes

* Viaveis e praticas

* Proporcionais ao problema

 Monitoraveis

* Direcionadas ao responsavel competente

* Prazo de atendimento compativel com a
complexidade e urgéncia da constatacao

e Preferencialmente voltadas a causa raiz



7.4 Conclusao do relatorio
Deve apresentar:

» Avaliacao geral da execucao contratual

* Sintese dos achados

* Indicacao de medidas necessarias e dos
respectivos prazos

» Eventual necessidade de providéncias
superiores



7.5 Registro obrigatdrio da fiscalizacao

» Registro formal das visitas e diligéncias;

 Assinatura dos fiscais;

« Juntada ao processo administrativo
especifico de medi¢coes e pagamentos;

e Encaminhamento ao fiscalizado e ao

gestor do contrato.



No caso de descumprimento injustificado dos
prazos concedidos pela fiscalizacao para
adequar a execu¢ao contratual aos
parametros estabelecidos em contrato, o
gestor devera ser cientificado para
instauracao de processo sancionador, caso a
nao conformidade nao exija sua instauracao
imediata.















Supervisao dos controles setoriais de gestao
e fiscalizacao de ajustes Portaria CGM n°
05/2026 e alteracoes



Sera instaurada Auditoria Ordinaria, prevista
no Plano Anual de Auditoria Interna para
verificar, por amostragem, a adequacao e
cumprimento dos planos de fiscalizacao.



y 4

A auditoria interna é uma atividade
independente e objetiva de avaliacao e
consultoria, criada para agregar valor e
melhorar as operacoes de uma organizacao.



......

Muito Obrigado

Fale Conosco:
auditoriageral@sorocaba.sp.gov.br
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