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PROGRAMA 5003: SISTEMA VIARIO E POLITICA URBANA

Quadro 1. Objetivo do Programa 5003
Objetivo

Garantir condigdes apropriadas para a coordenagdo das politicas publicas, planejamento, gestdo e moderni-
zagao do Sistema de Tréansito e de Transporte Publico do Municipio.

Fonte: Lei Municipal n® 12.436/2021 — Anexo V (PPA 2022-2025).

Quadro 2. Atribuicdes do 6rgéo responséavel pelo Programa 5003
Orgéo Responsavel
Orgao 33.00.00: Secretaria de Mobilidade (SEMOB)
Atribuigées do 6rgao

Formular politicas de acessibilidade urbana; planejar, coordenar, executar e fiscalizar as atividades voltadas
ao transito; bem como outras atribuigdes relacionadas previstas na legislagéo.

Fonte: Lei Municipal n° 12.473/2021, Art. 48°.

iPlan (IEG-M)
Quadro 3. Compatibilidade entre o PPA, LDO e LOA para a presenga do Programa 5003
! LDO ! LOA
PPA .
2023 2024 2025 i 2022 2023 2024 2025
Programa 5003 ° ° ° ° ° ° ° °

Fontes: Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025), Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023), Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024), Lei
Municipal 13.054/2024 (LDO 2025), Lei Municipal 12.474/2021 (LOA 2022), Lei Municipal 12.703/2022 (LOA 2023), Lei Municipal
12.941/2023 (LOA 2024), Lei Municipal 13.106/2024 (LOA 2025). Referéncia: Quesito 10.0 do iPlan (IEG-M).

ANALISE DO OBJETIVO

O objetivo formulado apresenta amplitude elevada, contemplando di-
versas dimensdes da gestdo viaria (coordenacédo, planejamento, gestdo e
modernizacdo). Contudo, ndo ha definicdo clara do escopo ao néo especificar
0 que entende por condi¢cdes apropriadas (p.e. infraestrutura, tecnologia, go-
vernancga, etc.), tampouco sdo explicitados os resultados esperados.

Desta forma, a auséncia de delimitacdo pode comprometer a objetivi-
dade da avaliacdo do programa, dificultando o monitoramento do desempe-
nho e a comprovacao da efetividade da politica publica associada ao progra-

ma, por meio dos indicadores eleitos.
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1. DESPESAS DO PROGRAMA 5003
Tabela 1. Execucdo orcamentaria do Programa 5003 (valores em R$)
Exercicio | Projetado PPAY  Projetado LDO®  Fixado LOA® Or,‘ﬁ;r;‘ﬁ"}to Liquidado®
2022 291.977.000,00 * 278.740.517,00 349.555.725,13 348.257.345,72
2023 219.398.000,00 262.447.000,00 454.045.424,00 392.659.121,40 391.161.378,57
2024 238.395.000,00 413.529.000,00 444.789.057,00 511.836.702,11 509.688.702,82
2025 252.757.000,00 451.595.000,00 446.403.942,00 565.078.274,15 562.625.567,52

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024)
Lei Municipal 13.054/2024 (LDO 2025); (3) LOAs: Lei Municipal 12.474/2021 (LOA 2022) Lei Municipal 12.703/2022 (LOA 2023) Lei Municipal
12.941/2023 (LOA 2024) Lei Municipal 13.106/2024 (LOA 2025) (4) Orgamento atualizado ao final do exercicio e liquidagdo apurados no Sistema
CONAM/SIAFIC (*) Na LDO 2022, promulgada antes do PPA, ndo constam os dados por programa.

Grafico 1. Evolucdo da execugdo orcamentaria do Programa 5003

valores em milhdes/R$

340 -

270 -

620

550 -

480 -

410 A

200

DESPESAS DO PROGRAMA 5003

o= Projetado PPA

2022

==o-=Projetado LDO

2023 2024 2025

=0 Fixado LOA Orgamento Final ~ e=#==|iquidado

Fontes: Vide Tabela 1.
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Quadro 4. Desvios (em %) para as despesas do Programa 5003

PPA

2022 2023 2024 2025

2022

2023 20%

LDO

2024 LDO

2025 2022 2023 2024 2025

2022

2023

LOA

2024 8%

2025

.2022 2023 2024 2025

LOA

2022 [ 20%

2023

2024 24%

Orgamento Final

2025 25%

25%

-14%

15% Orgamento Final

21%

2022 2023 2024 2025

2022 { 19%

2023

23%

Liquidado

2024

2025 25%

25%

-14%

15%

26%

Fontes: Dados na Tabela 1. Considerar dados relacionados as fontes indicadas nas linhas comparados com os dados das colunas correspondente

Calculo: (Linha - Coluna) + Coluna x 100.

ESCALA PARA CLASSIFICACAO DOS DESVIOS

Moderado
+6% a £10%

Consideravel
+11% a £20%

Elevado
+21% a £30%

iPlan (IEG-M): PONTUAGAO

Quadro 5. Alterag&o do planejamento inicial para as despesas do Programa 5003

2022 2023 2024 2025
Rggéo entre valores final e 125 0,86 115 127
inicial (K)
< E PONTUAGAO >
-30 0,5 -30a0* “ 0 1,3 -30

Fontes: Vide Tabela 1.K = (orgamento final) + (valor LOA); o calculo corresponde ao quesito P3 do iPlan. (*) Célculo da graduagéo se 0,5<K<0,9:

((0,9 - K)/0,04)*-30
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1.1. ANALISE DAS DESPESAS

Com base nos dados apresentados, verificam-se variagoes significati-
vas entre os valores consignados nos diferentes instrumentos de planejamen-
to orcamentario (PPA, LDO e LOA), conforme demonstrado no Quadro 4.
Como exemplo dessa discrepancia, no exercicio de 2025 a LOA apresentou
valor 77% superior ao previsto no PPA.

Diante desse cenario, recomenda-se 0 aprimoramento dos mecanis-
mos de planejamento e de estimativa de despesas, de modo que os valores
necessarios ao cumprimento das obrigacdes institucionais sejam adequada-
mente contemplados desde a fase inicial de elaboracdo dos instrumentos or-
camentarios, reduzindo-se a discrepancia entre as diferentes previsfes e a
execucao do orgamento.

Com relacéo ao indice avaliado no IEG-M, observa-se no Quadro 5 que
a diferenca entre o orgamento originalmente previsto na LOA e o orgcamento
final manteve-se dentro da margem considerada razoavel em todos os exerci-
cios, exceto em 2023, onde ultrapassou os limites tolerados.

Assim, recomenda-se que seja considerado o impacto no IEG-M das
suplementacdes e anulagdes orcamentarias realizadas ao longo do exercicio,
de forma a assegurar a consisténcia entre os valores fixados na LOA e aquele

efetivamente executado.

Pagina
4 de 24
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2. INDICADORES DO PROGRAMA 5003

2.1. INDICADOR 45 (5003.045)
Quadro 6. Descri¢éo do indicador 5003.045
Descrigéo Unidade Diregédo
indice de veiculos por habitante veiculos/habitante negativa

Fonte: Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025)

Tabela 2. indices e resultados do indicador 5003.045 (em veiculos/habitante)

indices
Ano Resultados®)
PPA(" LDO®@
2022 0,71 * 0,74
2023 0,70 0,70 0,74
2024 0,69 0,69 0,73
2025 0,68 0,68 0,74

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei
Municipal 13.054/2024 (LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriénio, os indices sdo
definidas no préprio PPA, no Anexo VI - Metas e prioridades para 2022.

Gréfico 2. Evolugdo dos indices e resultados do indicador 5003.045

iNDICE DE VEICULOS POR HABITANTE
2022 2023 2024 2025
0,67 ! ! !
£ oe0
% 071 -
0,73 b A
0,75 -
o= ndices PPA  ==o==indices LDO ==o== Resultados

Fontes: Vide Tabela 2.
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Quadro 7. Desvios (em %) do Indicador 5003.045
PPA

2022 2023 2024 2025

2022

LDO

LDO

2022 2023 2024 2025

2022

2023 6% 6%

Resultados

2024 -6% 6%

2025 -9% -9%

Fonte: Dados na Tabela 2. Considerar dados relacionados as fontes indicadas nas linhas comparados com os dados das colunas correspondentes.
Calculo: (Linha - Coluna) + Coluna x 100.

ESCALA DE CLASSIFICACAO

Moderado Consideravel Elevado
6% a +10% +11% a £20% +21% a £30%

Quadro 8. Presenga e alcance dos resultados do Indicador 5003.045

2022 2023 2024 2025
Presenga ° ° ° °
Alcance 95,9% 94,5% 94,5% 91,8%

Fontes: Vide Tabela 2.Calculo do alcance de indicador com dire¢édo negativa: ((indice LDO)+ (resultado))x100. Referéncia: Quesito 10.0 do
iPlan (IEG-M)

iPlan (IEG-M)
Tabela 3. Resultados alcangados pelo Indicador 5003.045
2022 2023 2024 2025
Razo entre o resultado e o indice do indi-
1,04 1,06 1,06 1,09

cador (E1)

Fontes: Vide Tabela 2. E1 = (resultado do indicador) + (indice LDO); célculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan. Obs.: O calculo do
quesito no IEG-M néo leva em consideragéo a diregéo do indicador.




S Prefeitura de - Relatério de Avaliacdo dos Programas
iy il Controladoria-Geral
%% SOROCABA | ™ "\ icipio Finalisticos do PPA (RAPF)
[P Documento NUmero: Versédo n°®
Exercicio 2025 G301 10
(P PA 2022_2025) RAPF anterior | Préximo RAPF | RAPF atual Pagina
18/08/2025 04/2027 31/05/2026 7 de 24
2.2. INDICADOR 48 (5003.048)

Quadro 9. Descri¢éo do indicador 5003.048
Descrigéo Unidade Dire¢éo

indice de acidentes por habitante unidades / 100.000 negativa

Fonte: Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025)

Tabela 4. Indices e resultados do indicador 5003.048 (em unidades / 100.000)

indices
Ano Resultados®)
PPA( LDO®@
2022 6,00 * 7,04
2023 5,00 5,00 5,29
2024 4,00 4,00 7,91
2025 3,00 3,00 14,56

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei
Municipal 13.054/2024 (LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriénio, os indices s&o
definidas no préprio PPA, no Anexo VI — Metas e prioridades para 2022.

Grafico 3. Evolucéo dos indices e resultados do indicador 5003.048

iINDICE DE ACIDENTES POR HABITANTE
2022 2023 2024 2025
3,00 1 L .

38
S 6,00 -
8
8
3 90 -

12,00 -

15,00 -

0= [ndices PPA === indices LDO === Resultados

Fontes: Vide Tabela 4.
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Quadro 10. Desvios (em %) do Indicador 5003.048
PPA
2022 2023 2024 2025
2022
«|
o __________
=
2024 LDO
2025 2022 2023 2024 2025
2022 | 7%
g 2023 -6% -6%
s
o
2025

Fonte: Dados na Tabela 4. Considerar dados relacionados as fontes indicadas nas linhas comparados com os dados das colunas correspondentes.
Calculo: (Linha - Coluna) + Coluna x 100.

ESCALA DE CLASSIFICAGAO
_ Moderado Consideravel Elevado _
+6% a £10% +11% a £20% +21% a £30%
Quadro 11. Presenga e alcance dos resultados do Indicador 5003.048
2022 2023 2024 2025
Presenga ° ° ° °
Alcance 85,2% 94,5% 50,5% 20,6%

Fontes: Vide Tabela 4. Calculo do alcance de indicador com diregao negativa: ((indice LDO)+ (resultado))x100. Referéncia: Quesito 10.0 do
iPlan (IEG-M)

iPlan (IEG-M)

Tabela 5. Resultados alcangados pelo Indicador 5003.048
2022

2023 2024 2025

Raz&o entre o resultado e o indice do indi-
cador (E1)

Fontes: Vide Tabela 4. E1 = (resultado do indicador) + (indice LDO); célculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan. Obs.: O calculo do
quesito no IEG-M néo leva em consideragéo a diregéao do indicador.

1,17 1,06 1,98 4,85
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2.3. INDICADOR 55 (5003.055)

Quadro 12. Descrigao do indicador 5003.055
Descrigéo Unidade Dire¢édo

Manutengao e ampliagéo do sistema cicloviario km positiva

Fonte: Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025)

Tabela 6. indices e resultados do indicador 5003.055 (em km)

indices
Ano Resultados®)
PPA(" LDO®@
2022 115,0 * 0,0
2023 120,0 120,0 18,0
2024 125,0 125,0 64,4
2025 130,0 130,0 171,95

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei
Municipal 13.054/2024 (LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriénio, os indices sdo
definidas no préprio PPA, no Anexo VI — Metas e prioridades para 2022.

Grafico 4. Evolugéo dos indices e resultados do indicador 5003.055
MANUTENGCAO E AMPLIACAO DO SISTEMA CICLOVIARIO

160 - /
——
= ——
120 - o —_
£
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0 - . . .
2022 2023 2024 2025

=0 [ndices PPA === indices LDO === Resultados

Fontes: Vide Tabela 6.
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Quadro 13. Desvios (em %) do Indicador 5003.055
PPA
2022 2023 2024 2025
2022
w|
o L
=
LDO
2022 2023 2024 2025

2022
=
E
o

2025

Fonte: Dados na Tabela 6. Considerar dados relacionados as fontes indicadas nas linhas comparados com os dados das colunas correspondentes.

Célculo: (Linha - Coluna) + Coluna x 100.

ESCALA DE CLASSIFICACAO
Moderado Consideravel Elevado
6% a +10% +11% a £20% +21% a £30%

Quadro 14. Presenga e alcance dos resultados do Indicador 5003.055

2022 2023 2024 2025
Presenca ) ° °
Alcance 0,0% 15,0% 51,5% 132,3%

Fontes: Vide Tabela 6.Calculo do alcance de indicador: ((resultado do indicador)+ (indice da LDO))x100. Referéncia: Quesito 10.0 do iPlan

(IEG-M)

iPlan (IEG-M)

Tabela 7. Resultados alcangados pelo Indicador 5003.055

2022 2023 2024

2025

Raz&o entre o resultado e o indice do indi-

cador (E1) L0 Ui

0,52

1,32

Fontes: Vide Tabela 6. E1 = (resultado do indicador) = (indice LDO); calculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.
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2.4.

INDICADOR 56 (5003.056)

Quadro 15. Descrigao do indicador 5003.056

Descrigéo Unidade Diregédo
Idade média da frota anos negativa
Fonte: Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025)
Tabela 8. indices e resultados do indicador 5003.056 (em anos)
indices
Ano Resultados®)
PPAM LDO@
2022 5,00 * 4,52
2023 4,75 4,75 4,27
2024 4,50 4,50 4,22
2025 4,25 4,25 4,00

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei
Municipal 13.054/2024 (LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriénio, os indices sdo
definidas no préprio PPA, no Anexo VI - Metas e prioridades para 2022.

Grafico 5. Evolugéo dos indices e resultados do indicador 5003.056
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/

Fontes: Vide Tabela 8.
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Quadro 16. Desvios (em %) do Indicador 5003.056
PPA

2022 2023 2024 2025

2022

2024 LDO

LDO

2025 2022 2023 2024 2025

2022 10%

2023 10% 10%

Resultados

2024 6% 6%

2025 6% 6%

Fonte: Dados na Tabela 8. Considerar dados relacionados as fontes indicadas nas linhas comparados com os dados das colunas correspondentes.
Calculo: (Linha - Coluna) + Coluna x 100.

ESCALA DE CLASSIFICACAO

Moderado Consideravel Elevado
6% a +10% +11% a £20% +21% a £30%

Quadro 17. Presenga e alcance dos resultados do Indicador 5003.056

2022 2023 2024 2025
Presenga ° ° ° °
Alcance 110,6% 111,2% 106,6% 106,3%

Fontes: Vide Tabela 8. Calculo do alcance de indicador com diregéo negativa: ((indice LDO)+ (resultado))x100. Referéncia: Quesito 10.0 do
iPlan (IEG-M)

iPlan (IEG-M)

Tabela 9. Resultados alcangados pelo Indicador 5003.056
2022 2023 2024 2025

Raz&o entre o resultado e o indice do indi-
cador (E1)

Fontes: Vide Tabela 8. E1 = (resultado do indicador) + (indice LDO); célculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan. Obs.: O calculo do
quesito no IEG-M nédo leva em consideracéo a diregéo do indicador.

0,90 0,90 0,94 0,94
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2.5.

ANALISE DOS INDICADORES

PRESENCA DOS INDICADORES

Os indicadores do Programa 5003 estiveram contemplados em todos

os exercicios do quadriénio do PPA, conforme demonstrado no Quadro 18,

representando a consisténcia e compatibilidade entre os instrumentos orca-

mentarios, e permitindo comparabilidade dos resultados ao longo dos anos.

Quadro 18. Presenca dos indicadores do Programa 5003 (por legislac&o orgamentéria)
ndicad PPA i LDO
nalcador 2022 2023 2024 2025
5003.045 ° ° ° °
5003.048 ° ° ° °
5003.055 ° ° ° °
5003.056 ° ° ° °

Fontes: Quadro 8, Quadro 11, Quadro 14, Quadro 17. Referéncia: conceito adaptado do Quesito 10.0 do iPlan/IEG-M.

RESULTADOS ALCANCADOS PELOS INDICADORES

Em relacdo ao atingimento dos indices projetados para o indicador,

constata-se, conforme demonstrado na Tabela 10, que, das 16 apuracbes

realizadas (4 indicador x 4 anos), em onze apuragdes os resultados néo al-

cancaram os indices estabelecidos. Acrescente-se que a avaliacdo do de-

sempenho deve considerar, além do alcance das metas, também a proximi-

dade entre os resultados obtidos e os indices projetados.

Diante desse cenario, recomenda-se que o0 6rgao responsavel realize

uma analise aprofundada para identificar as causas dos desvios observados,

de modo a aprimorar a etapa de planejamento, especialmente no que se refe-

re a precisdo na definicdo das projecdes, com vistas a reduzir a discrepancia

entre os resultados alcancados e os indices estabelecidos.
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Tabela 10. Atingimento dos indices dos indicadores do Programa 5003 (por exercicio)

Indicador Exercicio
2022 2023 2024 2025
5003.045 95,9% 94,6% 94,5% 91,9%
5003.048 85,2% 94,5% 50,6% 20,6%
5003.055 0,0% 15,0% 51,5% 132,3%
5003.056 110,6% 111,2% 106,6% 106,3%
Média 72,93% 78,83% 75,80% 87,78%

Fontes: Quadro 8, Quadro 11, Quadro 14, Quadro 17.

Em relagéo ao IEG-M, a Tabela 11 consolida os valores calculados pa-
ra a variavel E1 nas sec¢des anteriores que trataram individualmente de cada
indicador, conforme o quesito P1 da dimenséao iPlan. A mesma tabela também
apresenta a média da variavel E1 em cada exercicio, cujo resultado compde
parte do célculo final do quesito.

Assim, a razdo entre o resultado apurado e o indice estipulado indica o
grau de atingimento dos valores de referéncia, embora o quesito ndo possua
metodologia diferenciada para os indicadores com direcdo negativa; devido a
este fator, as raz0es obtidas diferenciam significativamente em relagédo aos

percentuais apresentados na Tabela 10.

iPlan (IEG-M)
Tabela 11. Resultados alcancados pelos indicadores do Programa 5003
. Resultado E1

Indicador

2022 2023 2024 2025
5003.045 1,04 1,06 1,06 1,09
5003.048 1,17 1,06 1,98 4,85
5003.055 0,00 0,15 0,52 1,32
5003.056 0,90 0,90 0,94 0,94
Média PE1 0,78 0,79 1,13 2,05

Fontes: Tabela 3, Tabela 5, Tabela 7, Tabela 9. E1 = (resultado do indicador) + (indice LDO); calculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.
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COERENCIA ENTRE INDICADORES E DESPESAS DO PROGRAMA

A Tabela 12 apresenta os resultados alcancados pelos indicadores e
as despesas do Programa 5003, conforme metodologia baseada no quesito
P2 da dimenséao iPlan do IEGM; ressalta-se, no entanto, que os resultados
apresentados nédo integram o calculo do referido quesito, sendo adotado o

mesmo método apenas para relacionar ambos 0s aspectos.

Tabela 12. Coeréncia entre os resultados dos indicadores e as despesas do Programa 5003

Resultado  Despesas Resultado  Despesas Resultado  Despesas Resultado  Despesas
(H1) (H2) (H1) (H2) (H1) (H2) (H1) (H2)
0,78 1,00 0,79 1,00 1,13 1,00 2,05 1,00
Coeréncia
entre indica- 0,22 0.21 0,13 1,05
dores x !
despesas (H) !

Fontes: Tabela 11 (E1=H1) e Tabela 1 (H2). Calculos: H1= (resultado)/(indice LDO). H2 = (valor liquidado)/(orcamento atualizado). H = |H1 - H2|.

O resultado da variavel H representa o grau de coeréncia entre o de-
sempenho dos indicadores e os recursos financeiros utilizados pelo programa,
alocados nas acbes que, idealmente, devem contribuir de forma articulada
para o alcance de seu objetivo; acrescente-se que, quanto mais préximo de
zero for o valor da variavel, melhor sera a coeréncia entre os resultados dos
indicadores e as despesas.

Conforme os resultados da variavel citada, constata-se que os valores
permaneceram diferente de zero em todos os exercicios, representando a
auséncia de coeréncia entre o desempenho dos indicadores e 0s recursos
utilizados para a execucao do programa.

Recomenda-se, portanto, que o 6rgdo responsavel aperfeicoe 0s ins-
trumentos de planejamento e execucédo, visando anular a diferenga entre as
variaveis H1 e H2, por meio da execucdo integral do orcamento e da obten-

cao de resultados com desempenho préximo aos indices estipulados.
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3. ACOES FINALISTICAS DO PROGRAMA 5003

3.1. ACAO 1016 (26.453.5003.1016)
METAS FISICAS

Quadro 19. Descrigao da Agéo 1016 do Programa 5003 (26.453.5003.1016)

Descrigéo Produto Unidade
Bus Rapid Transit — BRT Ampliagéo de corredores BRT km
Classificagdo Funcional Programatica
Funcéo Subfuncéo Programa Acéo
26 453 5003 1016
Transporte  Transportes Coletivos Urbanos Sistema Viario e Politica Urbana Bus Rapid Transit - BRT

Fonte: Lei Municipal n° 12.436/2021 - Anexo V (PPA 2022-2025)

Tabela 13. Metas e resultados fisicos da Acdo 26.453.5003.1016 (em km)

Metas Fisicas
Ano Resultados®)
PPA( LDO®@ LOA®)
2022 18 * 18 0
2023 30 20 20 0
2024 0 0 0 0
2025 0 - - **

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO
2024) Lei Municipal 13.054/2024 (LDO 2025); (3) LOAs: Lei Municipal 12.474/2021 (LOA 2022) Lei Municipal 12.703/2022 (LOA 2023) Lei
Municipal 12.941/2023 (LOA 2024) Lei Municipal 13.106/2024 (LOA 2025); (4) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Na LDO
2022, promulgada antes do PPA, ndo constam as agbes e metas.

Gréfico 6. Evolugdo das metas fisicas e resultados da Agéo 26.453.5003.1016
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Fontes: Vide Tabela 13
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Quadro 20. Desvios (em %) para as metas fisicas da A¢éo 26.453.5003.1016
PPA

2022 2023 2024 2025

2022

2023

LDO

2024 LDO

2025 2022 2023 2024 2025

2022

2023

LOA

2024 LOA

2025 2022 2023 2024 2025

2022

2023

2024

Resultados

2025

Fontes: Dados na Tabela 13. Considerar dados relacionados as fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes.

Célculo: (Linha — Coluna) + Coluna x 100.

ESCALA PARA CLASSIFICAGAO DOS DESVIOS

Moderado Consideravel
+6% a +10% +11% a £20%

Elevado
+21% a £30%

Quadro 21 Alcance dos resultados fisicos e presenca da Acdo 26.453.5003.1016

pPA LDO LOA
2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Presencga ° ° ° ° ° °
Alcance 0% 0% 1 1)
Fontes: Vide Tabela 13. Alcance: ((resultado) = (meta LOA)) x 100. Referéncia: Quesito 10.0 do iPlan (IEG-M)
iPlan (IEG-M)

Tabela 14. Resultados alcangados pela A¢do 26.453.5003.1016

2022 2023 2024 2025
Raz&o entre o resultado e a meta fisica da agao (E2

0,00 0,00 0,00 0,00

e H1)

Fontes: Vide Tabela 13. E2 e H1 = (resultado fisico) + (meta LOA); calculo parcial correspondente aos quesitos P1 e P2 do iPlan; se @ entdo

resultado igual a 0.
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METAS FINANCEIRAS

Tabela 15. Execugéo orcamentdria da Agdo 26.453.5003.1016 (valores em R$)

Exercicio Projecdo PPA")  Projegéio LDO® Fixado LOA® Orﬁﬁ]’;‘@?m Liquidadot®
2022 30.232.000,00 * 30.232.000,00 3.994.771,11 3.994.771,11
2023 7.355.000,00 1.285.000,00 32.604.958,00 9.332.497,51 8.639.020,63
2024 0,00 100.000,00 14.116.328,00 22.729.209,66 21.679.027,83
2025 0,00 : i ) )

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO
2024) Lei Municipal 13.054/2024 (LDO 2025); (3) LOAs: Lei Municipal 12.474/2021 (LOA 2022) Lei Municipal 12.703/2022 (LOA 2023) Lei
Municipal 12.941/2023 (LOA 2024) Lei Municipal 13.106/2024 (LOA 2025); (4) Orcamento atualizado ao final do exercicio e liquidagéo apura-
dos no Sistema CONAM/SIAFIC (*) Na LDO 2022, promulgada antes do PPA, néo consta a proje¢do para a agéo.

Grafico 7. Evolugdo da execugéo orcamentaria da Agéo 26.453.5003.1016
DESPESAS DA ACAO 1016
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Fontes: Vide Tabela 15.
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Quadro 22. Desvios (em %

PPA

2022 2023 2024 2025

2022

2023

LDO

2024

2025

LDO

2022 2023 2024 2025

2022

2023

LOA

2024

2025

2022

2023

2024

Orcamento Final

2025

2%

2022

2023

Liquidado

2024

2025

17%

LOA

2022 2023 2024 2025

para as metas financeiras da A¢do 26.453.5003.1016

Orgamento Final

2022 2023 2024 2025

Fontes: Dados na Tabela 15. Considerar dados relacionados as fontes indicadas nas linhas comparados com os dados as colunas correspondentes.
Célculo: (Linha - Coluna) + Coluna x 100.

ESCALA PARA CLASSIFICACAO DOS DESVIOS

Moderado Consideravel
+6% a £10% +11% a £20%
iPlan (IEG-M)

Elevado
+21% a £30%

Tabela 16. Utilizagao dos recursos disponibilizados na Acéo 26.453.5003.1016

2022

2023 2024

2025

Raz&o entre o valor liquidado e o orgamento da
acéo (H2)

1,00

0,93 0,95

Fontes: Vide Tabela 15.H2 = (valor liquidado) + (orcamento final); calculo parcial correspondente ao quesito P2 do iPlan; se @ entéo resultado

igual a 0.
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3.7.

ANALISE DAS ACOES FINALISTICAS

PRESENCA DAS ACOES FINALISTICAS

Conforme demonstrado no Quadro 23, a Unica acao finalistica do Pro-

grama 5003 nédo esteve presente em todo o quadriénio de referéncia do PPA,

comprometendo a consisténcia e a compatibilidade entre os instrumentos or-

camentarios, e impossibilitando a comparabilidade dos resultados no periodo.

Quadro 23. Presenga das agdes finalisticas do Programa 5003, por legislagéo orcamentaria

o PPA LDO LOA
ao i i

¢ 2022 | 2023 2024 2025 | 2022 2023 2024 2025
26.453.5003.1016 o | o . e . .

Fontes: Quadro 21.

RESULTADOS ALCANCADOS PELAS ACOES FINALISTICAS

A acéo finalistica do Programa 5003 nao atingiu a meta fisica em to-

das as quatro apuracdes realizadas, conforme demonstrado na Tabela 17.

Desta forma, recomenda-se o aprimoramento da fase de planejamento, por

meio de uma analise mais acurada das reais demandas e capacidades da

Administracdo, a fim de estabelecer parametros de referéncia mais condi-

zentes com o potencial de execucao.

Tabela 17. Atingimento das metas fisicas das agdes finalisticas do Programa 5003 (por exercicio)

. Exercicio
Agéo
2022 2023 2024 2025
26.453.5003.1016 0% 0% [} @
Média 0% 0% @ [}

Fontes: Quadro 21. Célculo: Percentual do resultado apurado em relagdo a meta fisica estipulada na LOA do exercicio.

Em relagdo ao IEG-M, a Tabela 18 consolida os valores calculados

para a variavel E2 nas secfes anteriores, conforme estipulado no quesito P1
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da dimenséo iPlan, com resultado nulo para todos os exercicios.

O valor E2 é obtido pela razdo entre o resultado anual apurado e a
meta fisica da agdo no mesmo exercicio, com o valor resultante podendo ser
utilizado como indicador para mensurar 0 atingimento das metas fisicas, se-

melhante aos percentuais apresentados na tabela anterior.

iPlan (IEG-M)

Tabela 18. Resultados fisicos alcangados pelas agdes finalisticas do Programa 5003 (valor E2)
Acdes Finalisticas 2022 2023 2024 2025
26.453.5003.1016 0 0 0 0

Média uE2 0 0 0 0

Fontes: Tabela 14. E2 = (resultado da agdo) + (metafisica LOA); célculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.

Ressalta-se que o calculo do IEG-M, no quesito mencionado, inclui as
acOes continuadas, que ndo foram discutidas anteriormente e extrapolam o
escopo deste relatdrio. Assim, o calculo foi realizado unicamente com o obje-
tivo de aplicar uma metodologia consolidada e simular os resultados para as

acOes finalisticas que constituem o objeto deste relatorio.

COERENCIA ENTRE FiSICO E FINANCEIRO DAS ACOES FINALISTICAS

A Tabela 19 confronta os resultados fisicos alcancados pelas acbes
finalisticas com os recursos financeiros utilizados, conforme a metodologia
estipulada no quesito P2 do iPlan (IEG-M). A tabela apresenta os valores
das variaveis H1 e H2 calculadas para as ac¢des finalisticas; j4 a variavel H,
obtida pela diferenca entre ambas, representa a coeréncia entre os resulta-
dos fisicos e financeiros.

As varidveis H1 e E2 séo calculadas de maneira semelhante e, des-
ta forma, aplicam-se a primeira as mesmas ressalvas discutidas em relagéo
a segunda. Reitera-se, assim, que os resultados apresentados sao parciais e

aplicaveis somente as acoes finalisticas, sendo que o resultado final no IEG-
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M inclui também as ac¢des continuadas, o que acarreta uma diferenca signifi-
cativa nos valores oficiais.

Em relag&o aos resultados, constata-se que, embora o resultado H1
tenha sido igual a zero em todos os exercicios, os valores de H2 n&do foram
igualmente nulo, o que significa que houve a utilizacéo de recursos financei-
ros mesmo sem qualquer impacto nos resultados fisicos. Assim, em todos 0s
exercicios apurados, o valor da variavel H extrapolou significativamente os
niveis tolerados na avaliacdo do requisito, anulando a pontuacdo mesmo
sem considerar-se as ac¢oes continuadas.

Dessa forma, recomenda-se ao 6rgao responsavel o aprimoramento
dos mecanismos de planejamento na definicdo das ac¢Oes, antevendo 0s
impactos na pontuacao da dimensao iPlan do IEG-M, e ainda considerar os
recursos financeiros como indutores dos resultados esperados para o produ-

to da acao.

iPlan (IEG-M): PONTUAGCAO

Tabela 19. Coeréncia entre os resultados fisicos e financeiros das agdes finalisticas do Programa 5003

2022 2023 2024 2025
Acio H1 H2 H1 H2 H1 H2 H1 H2
2645350031016 | 000 100 = 000 093 0,00 0,95 0,00 0,00
Médias
(WH1 e JH2) 000 100 000 09 000 0,95 0,00 0,00
H = [uH1-uH2| 1,00 0,93 0,95 0,00

< VAXSIY()) E PONTUAGAO >

Fontes: H1: Tabela 18 (H1=E2=(resultado fisico)/(meta fisica LOA)). H2: Tabela 16. (H2=(valor liquidado)/(orgamento atualizado)); se @ entdo
resultado igual a 0. O calculo corresponde ao quesito P2 do iPlan. (*) Calculo da graduagéo se 0,2<H<0,4: ((0,4 -H)/0,2)*250
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RELACAO PROGRAMAS x ACOES

ANALISE DA COERENCIA ENTRE OS RESULTADOS DOS INDICADO-
RES DOS PROGRAMAS E DAS METAS DAS ACOES

A Tabela 20 consolida a média dos resultados calculados das variaveis
El e E2, conforme o quesito P1 da dimenséo iPlan do IEGM-M. O valor E in-
dica, para o programa, a coeréncia entre os resultados dos indicadores e das
acOes finalisticas em relacdo aos indices e as metas fisicas. Ressalta-se que
o0 IEG-M considera os resultados para todos os programas e agdes do PPA;
por isso, o resultado final do quesito P1 difere significativamente dos valores
apresentados abaixo, que foram calculados apenas para aplicar uma metodo-
logia consolidada a avaliacdo de um programa especifico.

Os resultados da variavel E demonstram que, em todos 0s exercicios
apurados, os valores ficaram excessivamente acima dos parametros aceita-
veis para o indice, indicando falta de coeréncia entre os indicadores e as
acOes do programa. Recomenda-se, portanto, uma analise mais aprofundada
da exequibilidade das metas e dos indices durante o planejamento e que o
orgéo responsavel certifigue se as ag¢bes de fato contribuiram para a movi-
mentacao dos indices que se deseja atingir, 0s quais, por sua vez, possibili-

tam atingir os objetivos do programa.

iPlan (IEG-M): PONTUAGAO

Tabela 20. Coeréncia entre os resultados dos indicadores e metas finalisticas do Programa 5003

Descrigdo 2022 2023 2024 2025
Média pE1 0,78 0,79 1,13 2,05
Média uE2 0,00 0,00 0,00 0,00
E = |( uE1- uE2)] 0,78 0,79 1,13 2,05
< E PONTUAGAO >
250 BT > T 0

Fontes: Tabela 11 (E1) e Tabela 18 (E2). E1 = (resultado do indicador) + (indice LDO); E2 = (resultado da agéo) + (meta fisica LOA). O célculo
corresponde ao quesito P1 do iPlan. (*) Célculo da graduagéo se 0,2<E<0,4: ((0,4 — E)/0,2)*250
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