) Prefeiturade |~ .010d0mia-Geral Relatorio de Avaliacdo dos Programas
~#5 SOROCABA | ™7 "\ nicipio Finalisticos do PPA (RAPF)
[P Documento NUmero: Versao n°
Exercicio 2025 G301 10
(P PA 2022_2025) RAPF anterior Proximo RAPF | RAPF atual Pagina
22/07/2025 04/2027 31/07/2026 1de 13

PROGRAMA 6004: EMPREGO E RENDA

Quadro 1. Objetivo do Programa 6004
Objetivo

Atender ao cidadao nas demandas de trabalho e capacitagao, por meio da Universidade do Trabalhador,

Empreendedor e Negécios — UNITEN e Posto de Atendimento ao Trabalhador — PAT.
Fonte: Lei Municipal n° 12.848/2023 (LDO 2024).

Quadro 2. Atribui¢des do 6rgéo responsavel pelo Programa 6004
Orgéo Responsavel
Secretaria de Relagdes de Trabalho e Qualificagéo Profissional (SERT)
Atribuigbes do 6rgéo

Desenvolver estratégias de geragao de emprego, renda e qualificagao profissional, com responsabilidade

social e sustentabilidade, bem como outras atribui¢es relacionadas previstas na legislagéo.
Fonte: Lei Municipal n® 12.473/2021, Art. 62-A.

iPlan (IEG-M)

Quadro 3. Compatibilidade entre o PPA, LDO e LOA para a presenga do Programa 6004
= LDO § LOA
2023 2024 2025 | 2022 2023 2024 2025

PPA

Programa 6004 ) ° ° °

Fontes: Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 202|2-2025), Lei Municipal 12.608/2022 (LDd 2023), Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024), Lei
Municipal 13.054/2024 (LDO 2025), Lei Municipal 12.474/2021 (LOA 2022), Lei Municipal 12.703/2022 (LOA 2023), Lei Municipal
12.941/2023 (LOA 2024), Lei Municipal 13.106/2024 (LOA 2025). Referéncia: Quesito 10.0 do iPlan (IEG-M).

ANALISE DO OBJETIVO

O objetivo contempla politicas publicas relevantes (emprego e capaci-

tacdo), apresenta instrumentos concretos de execucdo (UNITEN e PAT), e

adota uma abordagem centrada no cidadéo; porém, como ponto de melhoria,

destaca-se a auséncia de declaragao clara quanto ao resultado final espera-

do, bem como o uso do termo genérico ‘demandas’, que dificulta a definicdo

precisa do escopo e do foco das ac¢des. Em relacdo a presenca, observa-se

que o programa foi instituido apenas a partir do exercicio de 2024, com a au-

séncia nos dois primeiros anos do quadriénio do PPA comprometendo a com-

parabilidade dos resultados e limitando o planejamento das politicas publicas
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de médio e longo prazo.
1. DESPESAS DO PROGRAMA 6004
Tabela 1. Execugao orcamentaria do Programa 6004 (valores em R$)
Exercicio | Projetado PPA”  Projetado LDO®@) Fixado LOA® Orﬁﬁ]’;‘fﬂm Liquidadot®
2022 *
2023
2024 525.000,00 1.541.130,00 5.869.337,87 4.602.607,98
2025 4.020.000,00 4.908.594,00 6.927.883,93 5.059.600,46

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024)
Lei Municipal 13.054/2024 (LDO 2025); (3) LOAs: Lei Municipal 12.474/2021 (LOA 2022) Lei Municipal 12.703/2022 (LOA 2023) Lei Municipal
12.941/2023 (LOA 2024) Lei Municipal 13.106/2024 (LOA 2025) (4) Orgamento atualizado ao final do exercicio e liquidagdo apurados no Sistema
CONAM/SIAFIC (*) Na LDO 2022, promulgada antes do PPA, ndo constam os dados por programa (**).

Grafico 1. Evolucédo da execugdo orcamentaria do Programa 6004
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Fontes: Vide Tabela 1.
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Quadro 4. Desvios (em %) para as despesas do Programa 6004

PPA

2022 2023 2024 2025

2022

2023

LDO

2024 LDO

2025 2022 2023 2024 2025

2022

2023

2024 . LOA

2025 22% (2022 2023 2024 2025

LOA

2022

2023

2024 . Orgamento Final
2025 . .|2022 2023 2024 2025

2022

Orgamento Final

2023

2024 . -22%

2025 26% 21%

Liquidado

Fontes: Dados na Tabela 1. Considerar dados relacionados as fontes indicadas nas linhas comparados com os dados das colunas corresponden-
tes.
Célculo: (Linha — Coluna) + Coluna x 100.

ESCALA PARA CLASSIFICACAO DOS DESVIOS

Moderado Consideravel Elevado
+6% a £10% +11% a £20% +21% a £30%

iPlan (IEG-M): PONTUAGCAO

Quadro 5. Alteragéo do planejamento inicial para as despesas do Programa 6004
2022 2023 2024 2025

Razao entre valores final &

inicial (K) 3,81 1,41

< E PONTUACAO >

Fontes: Vide Tabela 1.K = (orgamento final) + (valor LOA); o calculo corresponde ao quesito P3 do iPlan. (*) Célculo da graduagéo se 0,5<K<0,9:
((0,9 - K)/0,04)*-30
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1.1. ANALISE DAS DESPESAS

Com base nos dados apresentados, verifica-se a ocorréncia de varia-
¢cOes significativas nos valores consignados nos diferentes instrumentos de
planejamento orcamentéario (LDO e LOA), conforme Quadro 4.

Destaca-se, em especial, a magnitude das variagcdes no exercicio de
2024, ano de instituicdo do programa, quando o valor fixado na LOA ficou
194% superior ao valor previsto na LDO, com o orgamento final, por sua vez,
superando em 281% o valor na LOA e apresentando um aumento acumulado
de 1.018% em relac&o a previséo original da LDO. Ja em 2025, observou-se
maior convergéncia, embora a LOA ainda tenha superado a LDO em 22% e o
orgamento final tenha excedido a fixacao inicial em 41%, totalizando uma va-
riacdo acumulada de 72%.

Com relacéo ao indice avaliado no IEG-M, observa-se que a discre-
pancia entre o orcamento originalmente previsto na LOA e o orcamento final
extrapolou a margem considerada razoavel nos dois exercicios com dados
disponiveis (2024 e 2025), conforme evidenciado no Quadro 5.

Diante desse cenario, recomenda-se 0 aprimoramento dos mecanis-
mos de planejamento e de estimativa de despesas, de modo que os valores
necessarios ao cumprimento das obrigacdes institucionais sejam adequada-
mente contemplados desde a elaboracao inicial dos instrumentos orcamenta-
rios, reduzindo, assim, a excessiva discrepancia entre as diferentes previsoes

e a execucao.
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2. INDICADORES DO PROGRAMA 6004

2.1. INDICADOR 64 (6004.064)

Quadro 6. Descri¢éo do indicador 6004.064
Descrigéo Unidade Diregédo

Empregos efetivados via PAT pessoas positiva

Fonte: Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024)

Tabela 2. indices e resultados do indicador 6004.064 (em pessoas)

indices
Ano Resultados®)
PPA() LDO®
2022 3.500A * 5.933
2023 4.0000AI 4.000 4.664
2024 4 500 5.000 5.162
2025 5.0000A1 5.000 2.829

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei
Municipal 13.054/2024 (LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriénio, os indices sdo
definidas no préprio PPA, no Anexo VI — Metas e prioridades para 2022.

Grafico 2. Evolucéo dos indices e resultados do indicador 6004.064

6000 -

5000 -
& 4000 A
2
&
= 3000

2000 T T T

2022 2023 2024 2025
0= ndices PPA  ==o==indices LDO === Resultados

Fontes: Vide Tabela 2.

Nota Explicativa [A]: O indicador n° 64 estava inicialmente vinculado ao Programa 6002, passando a
ser associado ao Programa 6004 em 2024, a partir da criagéo do programa.
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Quadro 7. Desvios (em %) do Indicador 6004.064
PPA

2022 2023 2024 2025

2022

2024 11% LDO

2025 l 2022 2023 2024 2025

2023 17% 17%

2024 15% .

2025

LDO

Resultados

Fontes: Dados na Tabela 2. Considerar dados relacionados as fontes indicadas nas linhas comparados com os dados das colunas correspondentes.
Calculo: (Linha - Coluna) + Coluna x 100.

ESCALA DE CLASSIFICACAO

Moderado Consideravel Elevado
+6% a £10% +11% a £20% +21% a £30%

Quadro 8. Presenga e alcance dos resultados do Indicador 6004.064

2022 2023 2024 2025
Presenca ) ° ° °
Alcance 169,5% 116,6% 103,2% 56,6%

Fontes:Vide Tabela 2.Célculo do alcance de indicador: ((resultado do indicador)+ (indice da LDO))x100. Referéncia: Quesito 10.0 do iPlan
(IEG-M)

iPlan (IEG-M)

Tabela 3. Resultados alcangados pelo Indicador 6004.064
2022 2023 2024 2025

Raz&o entre o resultado e o indice do
indicador (E1)

Fontes: Vide Tabela 2. E1 = (resultado do indicador) + (indice LDO); calculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.

1,70 1,17 1,03 0,57
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2.2.  ANALISE DOS INDICADORES

PRESENCA DO INDICADOR

O indicador n° 64, atualmente vinculado ao Programa 6004, esteve an-
teriormente associado ao Programa 6002 nos dois primeiros exercicios do
quadriénio de referéncia, mantendo-se na configuracdo atual no biénio 2024-
2025.

Considerando sua presenca em ambos os programas, o indicador esta
contemplado em todos os exercicios do quadriénio do PPA, conforme de-
monstrado no Quadro 9. Embora essa alteragdo tenha comprometido a con-
sisténcia e compatibilidade entre os instrumentos or¢camentérios, a0 menos

permite a comparabilidade dos resultados ao longo dos anos.

Quadro 9. Presenca do indicador n° 64 (por programa e legislagdo orcamentaria)

PPA : LDO
Indicador 5

2022 | 2023 2024 2025
6002.064 o o
6004.064 i o o

Fonte: Quadro 8. Referéncia: conceito adaptado do Quesito 10.0 do iPlan/IEG-M.

RESULTADO ALCANCADO PELO INDICADOR

Em relacdo ao atingimento dos indices projetados, constata-se, con-
forme demonstrado na Tabela 4, que, nas quatro apuracoes realizadas, todos
0s resultados alcangcaram os indices estabelecidos. Observa-se, inclusive,
que alguns resultados superaram significativamente os valores projetados,
destacando-se o exercicio de 2022, no qual o indice foi excedido em 169,5%.

Diante desse cenario, recomenda-se que 0 Orgao responsavel realize

andlise aprofundada para identificar as causas dos desvios observados, de
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modo a aprimorar a etapa de planejamento, especialmente no que se refere a

precisdo na definicdo das projecdes, com vistas a reduzir as discrepancias

entre os resultados alcancados e os indices estabelecidos.

Tabela 4. Atingimento dos indices dos indicadores do Programa 6004 (por exercicio)

. Exercicio
Indicador
2022 2023 2024 2025
6002.064 169,5% 116,6%
6004.064 103,2% 56,6%
Média 169,5% 116,6% 103,2% 56,6%

Fontes: Quadro 8.

Em relagcéo ao IEG-M, a Tabela 5 adiante consolida os valores calcula-

dos para a variavel E1 na secdo antecedentes que tratou individualmente do

indicador, conforme estipulado no quesito P1 da dimens&o iPlan, com o resul-

tado compondo parte do calculo final para 0 mesmo quesito.

A razao entre o resultado apurado pelo indice estipulado representa o

alcance no atingimento dos valores de referéncia; acrescente-se que a forma

do célculo da variavel E1 segue a metodologia utilizada pelo IEG-M e explici-

tada nos manuais relacionados ao indice, disponiveis no endereco eletrénico

www.iegm.tce.sp.gov.br.

iPlan (IEG-M)

Tabela 5. Resultados alcangados pelos indicadores do Programa 6004

. Resultado E1
Indicador
2022 2023 2024 2025
6002.064 1,70 1,17
6004.064 1,03 0,57
Média pE1 1,70 1,17 1,03 0,57

Fontes: Tabela 3. E1 = (resultado do indicador) + (indice LDO); calculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.
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COERENCIA ENTRE RESULTADOS E DESPESAS DO PROGRAMA

A Tabela 6 adiante confronta os resultados alcangados pelo indicador e
as despesas do Programa 6004, conforme metodologia baseada no quesito
P2 do IEG-M/iPlan, com os resultados, porém, ndo compondo efetivamente o

guesito:

Tabela 6. Coeréncia entre os resultados dos indicadores e as despesas do Programa 6004

2022 : 2023 : 2024 i 2025
Resulta- Despe- : Resulta- Despe- : Resulta- Despe- : Resulta- Despe-
do(H1) sas(H2) : do(H1) sas(H2) : do(H1) sas(H2) : do(H1)  sas(H2)
| 1,03 078 i 057 0,73
Coeréncia |
entre
indicado- 0.25 ! 0.16
res x :
despesas ;
(H) : : :
Fontes: Tabela 5 (H1=E1) e Tabela 1 (H2). Célculos: H1= (resultado)/(indice LDO). H2 = (valor liquidado)/(orgamento atualizado). H = |H1 -
H2|.

O resultado da variavel H representa a coeréncia entre o alcance dos
resultados dos indicadores e os recursos financeiros utilizados pelo programa
e alocado nas acdes que, idealmente, devem concorrer, de forma integrada,
para o cumprimento do objetivo programatico, sendo o valor melhor quanto
mais préoximo de zero.

Conforme os resultados obtidos, verifica-se que o resultado apresentou
valor proximo do parametro ideal, diante disso, recomenda-se ao 6rgao res-
ponsavel o monitoramento continuo dos instrumentos de planejamento e exe-
cucao, de modo a manter reduzida, ou até mesmo anular, a diferenca entre as

variaveis H1 e H2.
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3. ACOES DO PROGRAMA 6004

PRESENCA DAS ACOES FINALISTICAS

No Programa 6004 ndo ha acdes finalisticas, com a uUnica acao cons-
tante no programa sendo de natureza continuada. Dessa forma, ndo ha metas

fisicas passiveis de monitoramento pelo Sistema de Controle Interno.

RESULTADOS ALCANCADOS PELAS ACOES

Ha a insercado, na plataforma AUDESP, de todas as ac¢des, inclusive
as continuadas, e consequentemente considera-se todas as acgoes, finalisti-
cas e continuadas, no célculo do quesito P1 do IEG-M/iPlan.

O valor E2 é calculado como a raz&o entre o resultado anual em rela-
cdo a meta fisica da acdo para 0 mesmo exercicio. Conforme os dados exi-
bidos ao final da Tabela 7, constata-se que o valor apurado resultou em zero
no anico exercicio analisado, indicando auséncia de alcance das metas. Es-
sa distorcdo decorre da inclusdo das agfes continuadas no calculo, uma vez
que tais acdes possuem meta fisica igual a zero, comprometendo o resulta-

do final do quesito.

iPlan (IEG-M)
Tabela 7. Resultados alcangados pelas agdes do Programa 6004
2022 2023 2024 2025
Acéo Quant. E2 Quant. E2 Quant. E2 Quant. E2
2019 1 0 1 0
Média uE2 1 0 1 0

Referéncias: E2 = (resultado da ag¢do) + (meta fisica LOA); calculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.
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COERENCIA ENTRE FiSICO E FINANCEIRO DAS ACOES

A Tabela 8 confronta os resultados fisicos alcancados pelas acdes e
0s recursos financeiros utilizados, conforme metodologia estipulada no que-
sito P2 do iPlan (IEG-M). A tabela apresenta os valores das variaveis H1 e
H2 calculadas para as a¢des do programa; ja a variavel H, calculada como a
diferenga entre ambas, representa a coeréncia entre os resultados fisicos e

financeiros.

iPlan (IEG-M): PONTUAGAO

Tabela 8. Coeréncia entre os resultados fisicos e financeiros das a¢des do Programa 6004

2022 2023 2024 2025
Acao H1 H2 H1 H2 H1 H2 H1 H2
04.122.6004.2019 0 0,78 0 0,73
Médias
(uH1 e pH2) 0 0,78 0 0,73
H = |uH1-uH2| 0,78 0,73

<« E PONTUAGAO >

Fontes: H1: Tabela 7; H1=E2 (resultado fisico)/(meta fisica LOA). H2: Tabela 1 (valor liquidado)/(orgamento atualizado).O calculo cor-
responde ao quesito P2 do iPlan. (*) Calculo da graduagéo se 0,2<H<0,4: ((0,4 —H)/0,2)*250

As varidveis H1 e E2 séo calculadas de maneira semelhante e, des-
ta forma, aplica-se a primeira as ressalvas discutidas para a segunda, com
os resultados totalizando zero; assim, ao resultado de H2, calculado como a
razao entre o valor liquidado e o orcamento atualizado, ndo se subtrai ne-
nhum valor, aumentando significativamente o valor de H.

Desta forma, o resultado apurado extrapolou os niveis tolerados na
avaliacdo do requisito, recomendando-se ao 6rgdo responsavel o aprimora-
mento dos mecanismos de planejamento na definicdo das acdes, antevendo

0s impactos na pontuacao da dimenséo iPlan do IEG-M.
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4. RELACAO PROGRAMAS x ACOES

ANALISE DA COERENCIA ENTRE OS RESULTADOS DOS INDICADO-
RES DOS PROGRAMAS E DAS METAS DAS ACOES

A Tabela 9 abaixo consolida a média dos resultados calculados para as
variaveis E1 e E2, conforme estipulado no quesito P1 da dimenséo iPlan do
IEGM-M. O resultado E representa, para o programa, a coeréncia entre os
resultados apurados para os indicadores e acbes em relacéo, respectivamen-
te, aos indices e as metas fisicas, ressalvando-se, novamente, que o resulta-
do final no IEG-M também considera as ac¢des continuadas.

De acordo com os resultados obtidos para a variavel E, constata-se
que o resultado ficou significativamente acima dos parametros aceitaveis para
o desempenho do indice, o que evidencia a auséncia de coeréncia entre 0s
indicadores e as a¢des do mesmo programa analisado.

Diante disso, reitera-se a importancia de uma analise aprofundada
da exequibilidade das metas e indices ao estabelecer o planejamento, reco-
mendando-se que o 0rgdo responsavel certifique que as ac¢des de fato con-
tribuiram de forma eficiente para a evolugdo dos indices pretendidos, os
quais, por sua vez, devem refletir o progresso rumo aos objetivos do pro-

grama.
iPlan (IEG-M): PONTUAGCAO

Tabela 9. Coeréncia entre os resultados dos indicadores e agbes do Programa 6004

Descrigio 2022 2023 2024 2024

Média pE1 1,03 0,57

Média PE2 0 0
E = |( uE1- pE2)| 1,03 0,57

< E PONTUAGAO >

Fontes: Tabela 5 (E1) e Tabela 7 (E2). E1 = (resultado do indicador) + (indice LDO); E2 = (resultado da agéo) + (meta fisica LOA). O célculo
corresponde ao quesito P1 do iPlan. (*) Célculo da graduagéo se 0,2<E<0,4: ((0,4 — E)/0,2)*250
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