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iPlan (IEG-M) 

PROGRAMA 8002: SEGURANÇA URBANA 
 

Quadro 1. Objetivo do Programa 8002 
Objetivo 

Segurança Urbana 
Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 
Quadro 2. Atribuições do órgão responsável pelo Programa 8002 

Órgão Responsável(1) 

Secretaria de Segurança Urbana (SESU) 

Atribuições do órgão(2) 

Planejar, coordenar, executar e fiscalizar as atividades referentes à ordem social e a defesa civil, bem como as 

da Guarda Civil Municipal, e outras atribuições relacionadas previstas na legislação. 

Fontes: (1)  Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) (2) Lei Municipal nº 12.473/2021, Art. 50. 
 

 

 
Quadro 3. Compatibilidade entre o PPA, LDO e LOA para a presença do Programa 8002 

 PPA 
LDO LOA 

2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025 

Programa 8002 ● ● ● ● ● ● ● ● 
Fontes: Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025), Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023), Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024), Lei Municipal 13.054/2024 (LDO 2025), 

Lei Municipal 12.474/2021 (LOA 2022), Lei Municipal 12.703/2022 (LOA 2023), Lei Municipal 12.941/2023 (LOA 2024), Lei Municipal 13.106/2024 (LOA 2025). Referência: 

Quesito 10.0 do iPlan (IEG-M). 

 

ANÁLISE DO OBJETIVO 
 

O objetivo do programa não pode ser considerado efetivamente como tal, 

uma vez que se limita a reproduzir a própria nomenclatura do programa, sem apre-

sentar os atributos que caracterizam um propósito. Faltam-lhe elementos como cla-

reza, especificidade, mensurabilidade, relevância e a definição de um problema 

específico a ser enfrentado, o que compromete o adequado direcionamento das 

prioridades. Nestes termos, recomenda-se ao órgão responsável especificar o obje-

to a ser alcançado por meio de uma declaração sucinta, de forma que o objetivo 

possa ser mensurado objetivamente pelos indicadores selecionados. 
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1. DESPESAS DO PROGRAMA 8002 
 

Tabela 1. Execução orçamentária do Programa 8002 (valores em R$) 

Exercício Projetado PPA(1) Projetado LDO(2) Fixado LOA(3) 
Orçamento 

Final(4) 
Liquidado(4) 

2022 52.830.000,00 * 56.341.013,00 60.890.429,33 58.329.619,21 

2023 52.300.000,00 54.579.000,00 74.269.302,50 70.373.485,98 63.751.100,64 

2024 55.332.000,00 67.450.000,00 68.873.493,00 76.027.260,82 70.999.209,78 

2025 56.512.000,00 83.023.000,00 81.560.740,00 84.599.801,76 80.556.891,55 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei 

Municipal 13.054/2024 (LDO 2025); (3) LOAs: Lei Municipal 12.474/2021 (LOA 2022) Lei Municipal 12.703/2022 (LOA 2023) Lei Municipal 12.941/2023 (LOA 

2024) Lei Municipal 13.106/2024 (LOA 2025) (4) Orçamento atualizado ao final do exercício e liquidação apurados no Sistema CONAM/SIAFIC (*) Na LDO 

2022, promulgada antes do PPA, não constam os dados por programa . 

 

Gráfico 1. Evolução da execução orçamentária do Programa 8002 

 
Fontes: VideTabela 1. 
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iPlan (IEG-M): PONTUAÇÃO 

Quadro 4. Desvios (em %) para as despesas do Programa 8002 

 
 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  4%   

2024   22%  LDO 

2025    47% 2022 2023 2024 2025 

LO
A 

2022 7%        

2023  42%    36%   

2024   24%    2%  LOA 

2025    44%    -2% 2022 2023 2024 2025 

O
rç

am
en

to
 F

in
al

 2022 15%        8%    

2023  35%    29%    -5%   

2024   37%    13%    10%  Orçamento Final 

2025    50%    2%    4% 2022 2023 2024 2025 

Li
qu

id
ad

o 

2022 10%        4%    -4%    

2023  22%    17%    -14%    -9%   

2024   28%    5%    3%    -7%  

2025    43%    -3%    -1%    -5% 

Fontes: Dados na Tabela 1. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA PARA CLASSIFICAÇÃO DOS DESVIOS 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 
 

 

 
Quadro 5. Alteração do planejamento inicial para as despesas do Programa 8002 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre valores final e inicial (K) 1,08 0,95 1,10 1,04 

 VALOR (K) E PONTUAÇÃO   

-30  0,5 -30 a 0* 0,9 0 1,3 -30 

Fontes: Vide Tabela 1.K = (orçamento final) ÷ (valor LOA); o cálculo corresponde ao quesito P3 do iPlan. (*) Cálculo da graduação se 0,5<K≤0,9: ((0,9 – K)/0,04)*-30 
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1.1. ANÁLISE DAS DESPESAS 

 

A partir dos dados apresentados, verifica-se a ocorrência de excessiva vari-

ação nos valores consignados nos diferentes instrumentos de planejamento orça-

mentário (PPA, LDO e LOA), especialmente na Lei Orçamentária Anual (LOA) em 

relação aos demais instrumentos, conforme demonstrado no   
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Quadro 4. 

Com relação ao índice objeto de avaliação pelo IEG-M, observa-se que a 

discrepância entre o orçamento originalmente previsto na LOA e o orçamento final 

permaneceu dentro de uma margem razoável em todos os exercícios, conforme 

demonstrado no Quadro 5. 

Não obstante, recomenda-se o aprimoramento dos mecanismos de planeja-

mento e de estimativa de despesas, de modo que os valores necessários ao cum-

primento das obrigações institucionais sejam adequadamente contemplados desde 

a elaboração inicial da LOA, reduzindo, assim, a necessidade recorrente de suple-

mentações ao longo do exercício financeiro e proporcionando maior eficiência na 

gestão orçamentária. 

Desta forma, reitera-se a recomendação de aperfeiçoamento das etapas de 

planejamento e execução, de forma a evitar o excessivo distanciamento entre as 

linhas representadas no Gráfico 1. 
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2. INDICADORES DO PROGRAMA 8002 
 

2.1. INDICADOR 20 (8002.20) 

 
Quadro 6. Descrição do Indicador 8002.20 

Descrição Unidade Direção 

Equipamentos para monitoramento de áreas de risco unidades positiva 

Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 

Tabela 2. Índices e resultados do Indicador 8002.20  (em unidades) 

Ano 
Índices 

Resultados(3) 
PPA(1) LDO(2) 

2022 5 * 5 

2023 10 2 2 

2024 15 15 2 

2025 20 20 2 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriênio, os índices são definidas no próprio PPA, no Anexo VI – Metas e 

prioridades para 2022. 

 
Gráfico 2. Evolução dos índices e resultados do Indicador 8002.20 

 
Fontes: Vide Tabela 2. 
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iPlan (IEG-M) 

Quadro 7. Desvios (em %) do Indicador 8002.20 

 

 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  -80%   

2024   0%  LDO 

2025    0% 2022 2023 2024 2025 

R
es

ul
ta

do
s 

2022 0%        

2023  -80%    0%   

2024   -87%    -87%  

2025    -90%    -90% 

Fontes: Dados na Tabela 2. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA DE CLASSIFICAÇÃO 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 

 

Quadro 8. Presença e alcance dos resultados do Indicador 8002.20 

 PPA LDO 

 2022 2023 2024 2025 

Presença ● ● ● ● 

Alcance 100% 100% 13,3% 10,0% 

Fontes: Vide Tabela 2. Cálculo do alcance de indicador com direção positiva: ((resultado do indicador)÷ (índice da LDO))x100. Referência: Quesito 10.0 

do iPlan (IEG-M) 

 

 

 
Tabela 3. Resultados alcançados pelo Indicador 8002.20 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre o resultado e o índice do 

indicador (E1) 
1,00 1,00 0,13 0,10 

Fontes: Vide Tabela 2. E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.  
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2.2. INDICADOR 21 (8002.21) 

 
Quadro 9. Descrição do Indicador 8002.21 

Descrição Unidade Direção 

Capacitação continuada unidades positiva 

Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 

Tabela 4. Índices e resultados do Indicador 8002.21  (em unidades) 

Ano 
Índices 

Resultados(3) 
PPA(1) LDO(2) 

2022 90 * 80 

2023 90 80 80 

2024 90 80 80 

2025 90 80 80 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriênio, os índices são definidas no próprio PPA, no Anexo VI – Metas e 

prioridades para 2022. 

 
Gráfico 3. Evolução dos índices e resultados do Indicador 8002.21 

 
Fontes: Vide Tabela 4. 
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iPlan (IEG-M) 

Quadro 10. Desvios (em %) do Indicador 8002.21 

 

 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  -11%   

2024   -11%  LDO 

2025    -11% 2022 2023 2024 2025 

R
es

ul
ta

do
s 

2022 -11%        

2023  -11%    0%   

2024   -11%    0%  

2025    -11%    0% 

Fontes: Dados na Tabela 4. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA DE CLASSIFICAÇÃO 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 

 

Quadro 11. Presença e alcance dos resultados do Indicador 8002.21 

 PPA LDO 

 2022 2023 2024 2025 

Presença ● ● ● ● 

Alcance 88,9% 100% 100% 100% 

Fontes: Vide Tabela 4.Cálculo do alcance de indicador com direção positiva: ((resultado do indicador)÷ (índice da LDO))x100. Referência: Quesito 10.0 

do iPlan (IEG-M) 

 

 

 
Tabela 5. Resultados alcançados pelo Indicador 8002.21 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre o resultado e o índice do 

indicador (E1) 
0,89 1,00 1,00 1,00 

Fontes: Vide Tabela 4. E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.  
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2.3. INDICADOR 33 (8002.33) 

 
Quadro 12. Descrição do Indicador 8002.33 

Descrição Unidade Direção 

Capacitar agentes de proteção e defesa civil, e núcleos comunitários hora/aula positiva 

Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 

Tabela 6. Índices e resultados do Indicador 8002.33  (em hora/aula) 

Ano 
Índices 

Resultados(3) 
PPA(1) LDO(2) 

2022 24 * 42 

2023 48 48 48 

2024 72 72 113 

2025 96 96 96 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriênio, os índices são definidas no próprio PPA, no Anexo VI – Metas e 

prioridades para 2022. 

 
Gráfico 4. Evolução dos índices e resultados do Indicador 8002.33 

 
Fontes: Vide Tabela 6. 
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iPlan (IEG-M) 

Quadro 13. Desvios (em %) do Indicador 8002.33 

 

 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  0%   

2024   0%  LDO 

2025    0% 2022 2023 2024 2025 

R
es

ul
ta

do
s 

2022 75%        

2023  0%    0%   

2024   57%    57%  

2025    0%    0% 

Fontes: Dados na Tabela 6. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA DE CLASSIFICAÇÃO 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 

 

Quadro 14. Presença e alcance dos resultados do Indicador 8002.33 

 PPA LDO 

 2022 2023 2024 2025 

Presença ● ● ● ● 

Alcance 175% 100% 156,9% 100% 

Fontes: Vide Tabela 6. Cálculo do alcance de indicador com direção positiva: ((resultado do indicador)÷ (índice da LDO))x100. Referência: Quesito 10.0 

do iPlan (IEG-M). 

 

 

 

 
Tabela 7. Resultados alcançados pelo Indicador 8002.33 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre o resultado e o índice do 

indicador (E1) 
1,75 1,00 1,57 1,00 

Fontes: Vide Tabela 6. E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.  
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2.4. INDICADOR 90 (8002.90) 

 
Quadro 15. Descrição do Indicador 8002.90 

Descrição Unidade Direção 

Ampliação do videomonitoramento unidades positiva 

Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 

Tabela 8. Índices e resultados do Indicador 8002.90  (em unidades) 

Ano 
Índices 

Resultados(3) 
PPA(1) LDO(2) 

2022 17 * 17 

2023 27 27 2 

2024 37 37 0 

2025 47 47 44 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriênio, os índices são definidas no próprio PPA, no Anexo VI – Metas e 

prioridades para 2022. 

 
Gráfico 5. Evolução dos índices e resultados do Indicador 8002.90 

 
Fontes: Vide Tabela 8. 
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iPlan (IEG-M) 

Quadro 16. Desvios (em %) do Indicador 8002.90 

 

 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  0%   

2024   0%  LDO 

2025    0% 2022 2023 2024 2025 

R
es

ul
ta

do
s 

2022 0%        

2023  -93%    -93%   

2024   -100%    -100%  

2025    -6%    -6% 

Fontes: Dados na Tabela 8. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA DE CLASSIFICAÇÃO 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 

 

Quadro 17. Presença e alcance dos resultados do Indicador 8002.90 

 PPA LDO 

 2022 2023 2024 2025 

Presença ● ● ● ● 

Alcance 100% 7,4% 0% 93,6% 

Fontes:Vide Tabela 8. Cálculo do alcance de indicador com direção positiva: ((resultado do indicador)÷ (índice da LDO))x100. Referência: Quesito 10.0 

do iPlan (IEG-M). 

 

 

 
Tabela 9. Resultados alcançados pelo Indicador 8002.90 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre o resultado e o índice do 

indicador (E1) 1,00 0,07 0,00 0,94 

Fontes: Vide Tabela 8. E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.  
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2.5. INDICADOR 91 (8002.91) 

 
Quadro 18. Descrição do Indicador 8002.91 

Descrição Unidade Direção 

Ronda Escolar unidades positiva 

Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 

Tabela 10. Índices e resultados do Indicador 8002.91  (em unidades) 

Ano 
Índices 

Resultados(3) 
PPA(1) LDO(2) 

2022 33.500 * 14.225 

2023 33.600 33.600 17.327 

2024 33.700 15.000 47.502 

2025 33.800 15.000 19.829 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriênio, os índices são definidas no próprio PPA, no Anexo VI – Metas e 

prioridades para 2022. 

 
Gráfico 6. Evolução dos índices e resultados do Indicador 8002.91 

 
Fontes: Vide Tabela 10. 
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iPlan (IEG-M) 

Quadro 19. Desvios (em %) do Indicador 8002.91 

 

 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  0%   

2024   -55%  LDO 

2025    -56% 2022 2023 2024 2025 

R
es

ul
ta

do
s 

2022 -58%        

2023  -48%    -48%   

2024   41%    217%  

2025    -41%    32% 

Fontes: Dados na Tabela 10. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA DE CLASSIFICAÇÃO 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 

 

Quadro 20. Presença e alcance dos resultados do Indicador 8002.91 

 PPA LDO 

 2022 2023 2024 2025 

Presença ● ● ● ● 

Alcance 42,5% 51,6% 316,7% 132,2% 

Fontes:Vide Tabela 10. Cálculo do alcance de indicador com direção positiva: ((resultado do indicador)÷ (índice da LDO))x100. Referência: Quesito 10.0 

do iPlan (IEG-M). 

 

 

 
Tabela 11. Resultados alcançados pelo Indicador 8002.91 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre o resultado e o índice do 

indicador (E1) 0,42 0,52 3,17 1,32 

Fontes: Vide Tabela 10. E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.  
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2.6. INDICADOR 93 (8002.93) 

 
Quadro 21. Descrição do Indicador 8002.93 

Descrição Unidade Direção 

Muralha eletrônica unidades positiva 

Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 

Tabela 12. Índices e resultados do Indicador 8002.93  (em unidades) 

Ano 
Índices 

Resultados(3) 
PPA(1) LDO(2) 

2022 30 * 30 

2023 60 45 2 

2024 90 90 17 

2025 120 120 130 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriênio, os índices são definidas no próprio PPA, no Anexo VI – Metas e 

prioridades para 2022. 

 
Gráfico 7. Evolução dos índices e resultados do Indicador 8002.93 

 
Fontes: Vide Tabela 12. 
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iPlan (IEG-M) 

Quadro 22. Desvios (em %) do Indicador 8002.93 

 

 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  -25%   

2024   0%  LDO 

2025    0% 2022 2023 2024 2025 

R
es

ul
ta

do
s 

2022 0%        

2023  -97%    -96%   

2024   -81%    -81%  

2025    8%    8% 

Fontes: Dados na Tabela 12. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA DE CLASSIFICAÇÃO 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 

 

Quadro 23. Presença e alcance dos resultados do Indicador 8002.93 

 PPA LDO 

 2022 2023 2024 2025 

Presença ● ● ● ● 

Alcance 100% 4,4% 18,9% 108,3% 

Fontes:Vide Tabela 12. Cálculo do alcance de indicador com direção positiva: ((resultado do indicador)÷ (índice da LDO))x100. Referência: Quesito 10.0 

do iPlan (IEG-M). 

 

 

 
Tabela 13. Resultados alcançados pelo Indicador 8002.93 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre o resultado e o índice do 

indicador (E1) 
1,00 0,04 0,19 1,08 

Fontes: Vide Tabela 12. E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.  
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2.7. INDICADOR 94 (8002.94) 

 
Quadro 24. Descrição do Indicador 8002.94 

Descrição Unidade Direção 

Prevenção ao tráfico de drogas unidades positiva 

Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 

Tabela 14. Índices e resultados do Indicador 8002.94  (em unidades) 

Ano 
Índices 

Resultados(3) 
PPA(1) LDO(2) 

2022 250 * 78 

2023 270 200 19 

2024 300 90 61 

2025 350 70 79 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriênio, os índices são definidas no próprio PPA, no Anexo VI – Metas e 

prioridades para 2022. 

 
Gráfico 8. Evolução dos índices e resultados do Indicador 8002.94 

 
Fontes: Vide Tabela 14. 
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iPlan (IEG-M) 

Quadro 25. Desvios (em %) do Indicador 8002.94 

 

 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  -26%   

2024   -70%  LDO 

2025    -80% 2022 2023 2024 2025 

R
es

ul
ta

do
s 

2022 -69%        

2023  -93%    -91%   

2024   -80%    -32%  

2025    -77%    13% 

Fontes: Dados na Tabela 14. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA DE CLASSIFICAÇÃO 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 

 

Quadro 26. Presença e alcance dos resultados do Indicador 8002.94 

 PPA LDO 

 2022 2023 2024 2025 

Presença ● ● ● ● 

Alcance 31,2% 9,5% 67,8% 112,9% 

Fontes:Vide Tabela 14. Cálculo do alcance de indicador com direção positiva: ((resultado do indicador)÷ (índice da LDO))x100. Referência: Quesito 10.0 

do iPlan (IEG-M). 

 

 

 
Tabela 15. Resultados alcançados pelo Indicador 8002.94 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre o resultado e o índice do 

indicador (E1) 
0,31 0,10 0,68 1,13 

Fontes: Vide Tabela 14. E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.  
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2.8. INDICADOR 95 (8002.95) 

 
Quadro 27. Descrição do Indicador 8002.95 

Descrição Unidade Direção 

Campanhas de segurança dias positiva 

Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 

Tabela 16. Índices e resultados do Indicador 8002.95  (em dias) 

Ano 
Índices 

Resultados(3) 
PPA(1) LDO(2) 

2022 100 * 48 

2023 200 100 147 

2024 300 300 93 

2025 400 100 62 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriênio, os índices são definidas no próprio PPA, no Anexo VI – Metas e 

prioridades para 2022. 

 
Gráfico 9. Evolução dos índices e resultados do Indicador 8002.95 

 
Fontes: Vide Tabela 16. 
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iPlan (IEG-M) 

Quadro 28. Desvios (em %) do Indicador 8002.95 

 

 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  -50%   

2024   0%  LDO 

2025    -75% 2022 2023 2024 2025 

R
es

ul
ta

do
s 

2022 -52%        

2023  -27%    47%   

2024   -69%    -69%  

2025    -85%    -38% 

Fontes: Dados na Tabela 16. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA DE CLASSIFICAÇÃO 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 

 

Quadro 29. Presença e alcance dos resultados do Indicador 8002.95 

 PPA LDO 

 2022 2023 2024 2025 

Presença ● ● ● ● 

Alcance 48,0% 147,0% 31,0% 62,0% 

Fontes:Vide Tabela 16. Cálculo do alcance de indicador com direção positiva: ((resultado do indicador)÷ (índice da LDO))x100. Referência: Quesito 10.0 

do iPlan (IEG-M). 

 

 

 
Tabela 17. Resultados alcançados pelo Indicador 8002.95 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre o resultado e o índice do 

indicador (E1) 
0,48 1,47 0,31 0,62 

Fontes: Vide Tabela 16. E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.  
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2.9. INDICADOR 96 (8002.96) 

 
Quadro 30. Descrição do Indicador 8002.96 

Descrição Unidade Direção 

Ocorrências atendidas por meio do dispositivo protege mulher unidades positiva 

Fonte: Lei Municipal nº 12.436/2021 – Anexo V (PPA 2022-2025) 
 

Tabela 18. Índices e resultados do Indicador 8002.96  (em unidades) 

Ano 
Índices 

Resultados(3) 
PPA(1) LDO(2) 

2022 15 * 229 

2023 20 20 223 

2024 25 100 844 

2025 30 100 382 

Fontes: (1) Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025) (2) LDOs: Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023) Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024) Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025) (3) Resultados inseridos no Sistema Audesp do TCE/SP (*) Para o primeiro ano do quadriênio, os índices são definidas no próprio PPA, no Anexo VI – Metas e 

prioridades para 2022. 

 
Gráfico 10. Evolução dos índices e resultados do Indicador 8002.96 

 
Fontes: Vide Tabela 18. 
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iPlan (IEG-M) 

Quadro 31. Desvios (em %) do Indicador 8002.96 

 

 PPA 

 2022 2023 2024 2025 

LD
O

 

2022     

2023  0%   

2024   300%  LDO 

2025    233% 2022 2023 2024 2025 

R
es

ul
ta

do
s 

2022 1.427%        

2023  1.015%    1.015%   

2024   3.276%    744%  

2025    1.173%    282% 

Fontes: Dados na Tabela 18. Considerar dados relacionados às fontes indicadas nas linhas comparados com as colunas correspondentes. 
Cálculo: (Linha – Coluna) ÷ Coluna x 100.  

ESCALA DE CLASSIFICAÇÃO 
Mínimo 

0% a ±5% 
Moderado 

±6% a ±10% 
Considerável 

±11% a ±20% 
Elevado 

±21% a ±30% 
Excessivo 

Acima de ±30% 

 

Quadro 32. Presença e alcance dos resultados do Indicador 8002.96 

 PPA LDO 

 2022 2023 2024 2025 

Presença ● ● ● ● 

Alcance 1.526,7% 1.115,0% 844,0% 382,0% 

Fontes:Vide Tabela 18. Cálculo do alcance de indicador com direção positiva: ((resultado do indicador)÷ (índice da LDO))x100. Referência: Quesito 10.0 

do iPlan (IEG-M). 

 

 

 
Tabela 19. Resultados alcançados pelo Indicador 8002.96 

 2022 2023 2024 2025 

Razão entre o resultado e o índice do 

indicador (E1) 
15,27 11,15 8,44 3,82 

Fontes: Vide Tabela 18. E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan.  
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2.10. ANÁLISE DOS INDICADORES 

 

PRESENÇA DOS INDICADORES 
 

 Os indicadores do Programa 8002 constaram em todo o quadriênio de refe-

rência do PPA, conforme demonstrado no Quadro 33, evidenciando a plena consis-

tência e compatibilidade entre os instrumentos orçamentários e possibilitando a 

comparabilidade dos resultados ao longo dos anos. 

  

Quadro 33. Presença dos indicadores do Programa 8002 (por legislação orçamentária) 

Indicador PPA 
LDO 

2023 2024 2025 

8002.20 ● ● ● ● 

8002.21 ● ● ● ● 

8002.33 ● ● ● ● 

8002.90 ● ● ● ● 

8002.91 ● ● ● ● 

8002.93 ● ● ● ● 

8002.94 ● ● ● ● 

8002.95 ● ● ● ● 

8002.96 ● ● ● ● 

Fontes: PPA (Lei Municipal 12.436/2021 (PPA 2022-2025));  LDOs (Lei Municipal 12.608/2022 (LDO 2023), Lei Municipal 12.848/2023 (LDO 2024), Lei Municipal 13.054/2024 

(LDO 2025)). Nota: No primeiro ano do quadriênio a LDO, promulgada anteriormente ao PPA, não estipula os programas e indicadores.Referência: conceito adaptado do 

Quesito 10.0 do iPlan/IEG-M.  
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RESULTADOS ALCANÇADOS PELOS INDICADORES 
  

Por outro lado, em relação ao atingimento dos índices projetados, constata-

se que, conforme Tabela 20, em 17 de 36 apurações (9 indicadores x 4 anos), os 

resultados atingiram ou superaram os índices, o que corresponde a 47% do total.  

Desta forma, pelos resultados apurados, conclui-se que a maioria dos indi-

cadores (19/27, ou 52%) não alcançaram as metas estabelecidas, enquanto há 

diversos resultados que ultrapassaram excessivamente o valor projetado, com até 

mesmo uma das apurações superando o índice em 1.526,7%. 

Assim, os resultados sugerem a necessidade de análise aprofundada, pelo 

órgão responsável, para identificação das causas desse desvio, aprimoramento na 

etapa de planejamento mediante análise da exequibilidade dos índices, e execução 

das ações necessárias para atingir com precisão os parâmetros de referência. 

 
Tabela 20. Atingimento dos índices dos indicadores do Programa 8002 (por exercício) 

Indicador 
Exercício 

2022 2023 2024 2025 

8002.20 100% 100% 13,3% 10,0% 

8002.21 88,9% 100% 100% 100% 

8002.33 175% 100% 156,9% 100% 

8002.90 100% 7,4% 0% 93,6% 

8002.91 42,5% 51,6% 316,7% 132,2% 

8002.93 100% 4,4% 18,9% 108,3% 

8002.94 31,2% 9,5% 67,8% 112,9% 

8002.95 48,0% 147,0% 31,0% 62,0% 

8002.96 1.526,7% 1.115,0% 844,0% 382,0% 

Média 245,8% 181,7% 172,1% 122,33% 

Fontes: Resultados apurados inseridos na plataforma AUDESP. 
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iPlan (IEG-M) 

Em relação ao IEG-M, a Tabela 21 adiante consolida os valores calculados 

para a variável E1 nas seções antecedentes que tratam individualmente de cada 

indicador, conforme estipulado no quesito P1 da dimensão iPlan, e extrai a média 

da mesma variável para cada exercício, com o resultado compondo parte do cálcu-

lo final para o mesmo quesito. 

A razão entre o resultado apurado pelo índice estipulado representa o alcan-

ce no atingimento dos valores de referência; ressalte-se que a forma do cálculo da 

variável E1 segue a metodologia utilizada pelo IEG-M e explicitada nos manuais 

relacionados ao índice, disponíveis no endereço eletrônico www.iegm.tce.sp.gov.br; 

porém, podem ocorrer distorções em caso de indicadores com direção negativa, 

onde valores maiores que os índices não representam a superação do parâmetro 

mas sim desempenho abaixo do projetado. 

 

 
 

Tabela 21. Resultados alcançados pelos indicadores do Programa 8002 

Indicador 
Resultado E11 

2022 2023 2024 2025 

8002.20 1,00 1,00 0,13 0,10 

8002.21 0,89 1,00 1,00 1,00 

8002.33 1,75 1,00 1,57 1,00 

8002.90 1,00 0,07 0,00 0,94 

8002.91 0,42 0,52 3,17 1,32 

8002.93 1,00 0,04 0,19 1,08 

8002.94 0,31 0,10 0,68 1,13 

8002.95 0,48 1,47 0,31 0,62 

8002.96 15,27 11,15 8,44 3,82 

Média μE1 2,46 1,81 1,72 1,22 

Fontes: Tabela 3, Tabela 5, Tabela 7, Tabela 9, Tabela 11, Tabela 13, Tabela 15, Tabela 17 e Tabela 19. (1) E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice 

LDO); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan. 
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COERÊNCIA ENTRE RESULTADOS E DESPESAS DO PROGRAMA 

 

A Tabela 22 adiante confronta os resultados alcançados pelos indicadores e 

as despesas do Programa 8002, conforme metodologia baseada no quesito P2 do 

IEG-M/iPlan, com os resultados, porém, não compondo efetivamente o quesito: 

 

Tabela 22. Coerência entre os resultados dos indicadores e as despesas do Programa 8002 

 
2022 2023 2024 2025 

Resultado 
(H1) 

Despesas 
(H2) 

Resultado 
(H1) 

Despesas 
(H2) 

Resultado 
(H1) 

Despesas 
(H2) 

Resultado 
(H1) 

Despesas 
(H2) 

 2,46 0,96 1,81 0,91 1,72 0,93 1,22 0,95 

Coerência entre 
indicadores x 
despesas (H) 

1,50 0,90 0,79 0,27 

Fontes: Tabela 21 (H1=E1) e Tabela 1 (H2). Cálculos: H1= (resultado)/(índice LDO). H2 = (valor liquidado)/(orçamento atualizado). H = |H1 – H2|. 

 

O resultado da variável H representa a coerência entre o alcance dos resul-

tados dos indicadores e os recursos financeiros utilizados pelo programa e alocado 

nas ações que, em conjunto, idealmente, devem concorrer para alcançar o objetivo 

do programa, sendo o valor melhor quanto mais próximo de zero. 

Conforme resultados da variável citada, constata-se uma evolução ao longo 

do quadriênio, porém com o valor mais recente ainda permanecendo relativamente 

distante de zero, recomendando-se ao órgão responsável aprimorar os instrumen-

tos de planejamento e execução de forma a anular a diferença entre ambos os 

quesitos (H1 e H2). 
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iPlan (IEG-M) 

3. AÇÕES FINALÍSTICAS DO PROGRAMA 8002 
 

PRESENÇA DAS AÇÕES FINALÍSTICAS 
 

No Programa 8002 não há ações finalísticas, sendo todas de natureza conti-

nuada. Dessa forma, não há metas físicas passíveis de monitoramento pelo Siste-

ma de Controle Interno. 

 
RESULTADOS ALCANÇADOS PELAS AÇÕES 

 
Há a inserção na plataforma AUDESP, pelo órgão responsável, de todas as 

ações, incluindo as continuadas, e consequentemente considera-se todas elas no 

cálculo do quesito P1 do IEG-M/iPlan. O valor E1 é calculado através da razão 

entre o resultado anual em relação à meta física da ação para o mesmo exercício. 

Desta forma, conforme dados na Tabela 23, constata-se que o valor resulta em 

zero para todos os exercícios, representando um alcance nulo no atingimento das 

metas. A distorção é causada pela inclusão das ações continuadas no cálculo, 

que possuem meta zero e a média, portanto, também resulta em valor nulo, com-

prometendo o resultado no quesito. 

 
Tabela 23. Resultados alcançados pelas ações do Programa 1002 

  2022 2023 2024 2025 

 Ação Quant. E2 Quant. E2 Quant. E2 Quant. E2 

C
on

tin
ua

da
s 

2019 1 0 1 0 1 0 1 0 

2193 1 0 1 0 1 0 1 0 

2194 1 0 1 0 1 0 1 0 

2195 1 0 1 0 1 0 1 0 

2197 1 0 1 0 1 0 1 0 

2198 1 0 1 0 1 0 1 0 

2202 1 0 1 0 1 0 1 0 

Emendas 27 0 10 0 10 0 8 0 

 Média μE2 34 0,0 17 0,0 17 0,0 15 0,00 
Referências: E2 = (resultado da ação) ÷ (meta física LOA); cálculo parcial correspondente ao quesito P1 do iPlan; se ∅ então resultado igual a 0. 
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iPlan (IEG-M): PONTUAÇÃO 

COERÊNCIA ENTRE FÍSICO E FINANCEIRO DAS AÇÕES 

 

A Tabela 24 confronta os resultados físicos alcançados pelas ações e os 

recursos financeiros utilizados, conforme metodologia estipulada no quesito P2 do 

iPlan (IEG-M). A tabela apresenta os valores das variáveis H1 e H2 calculadas 

para as ações continuadas; já a variável H, calculada como a diferença entre am-

bas, representa a coerência entre os resultados físicos e financeiros. 

 

 
 

Tabela 24. Coerência entre os resultados físicos e financeiros das ações do Programa 8002 

  2022 2023 2024 2025 

 Ação Quant. H1 H2 Quant. H1 H2 Quant. H1 H2 Quant. H1 H2 

C
on

tin
ua

da
s 

2019 1 0 1,0 1 0 1,0 1 0 1,0 1 0 0,1 

2193 1 0 1,0 1 0 0,8 1 0 0,8 1 0 0,2 

2194 1 0 0,0 1 0 0,0 1 0 0,0 1 0 0,0 

2195 1 0 0,5 1 0 0,3 1 0 0,5 1 0 0,0 

2197 1 0 0,9 1 0 0,5 1 0 0,8 1 0 0,0 

2198 1 0 1,0 1 0 0,4 1 0 0,8 1 0 0,0 

2202 1 0 0,9 1 0 0,8 1 0 0,6 1 0 0,0 

Emendas 27 0 0,5 10 0 0,1 10 0 0,6 8 0 0,0 

 
Médias 

(μH1 e μH2) 
 0 0,17  0 0,23  0 0,30  0 0,04 

 H = |μH1-μH2|  0,17  0,23  0,30  0,04 

 VALOR (H) E PONTUAÇÃO  

250  0,2 250 a 0* 0,4 0 

Fontes: H1= (resultado físico)/(meta física LOA). H2 = (valor liquidado)/(orçamento atualizado); se ∅ então resultado igual a 0. O cálculo corresponde ao quesito P2 do iPlan. 
(*) Cálculo da graduação se 0,2<H≤0,4: ((0,4 –H)/0,2)*250 
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As variáveis H1 e E2 são calculadas de maneira semelhante e, desta for-

ma, aplica-se à primeira as ressalvas discutidas para a segunda, com os resulta-

dos totalizando zero; assim, ao resultado de H2, calculado como a razão entre o 

valor liquidado e o orçamento atualizado, não se subtrai nenhum valor, aumen-

tando significativamente o valor de H. 

Embora em nenhum exercício o resultado tenha extrapolado os níveis to-

lerados na avaliação do requisito, o fato deveu-se à baixa execução orçamentária, 

recomendando-se ao órgão responsável o aprimoramento dos mecanismos de 

planejamento na definição das ações, antevendo os impactos na pontuação da 

dimensão iPlan do IEG-M. 
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iPlan (IEG-M): PONTUAÇÃO 

4. RELAÇÃO PROGRAMAS x AÇÕES 
 

ANÁLISE DA COERÊNCIA ENTRE OS RESULTADOS DOS INDICADORES 

DOS PROGRAMAS E DAS METAS DAS AÇÕES 

 
A Tabela 25 abaixo consolida a média dos resultados calculados para as va-

riáveis E1 e E2, conforme estipulado no quesito P1 da dimensão iPlan do IEGM-M, 

com o resultado E representando, para o programa, a coerência entre os resulta-

dos apurados para os indicadores e ações em relação, respectivamente, aos índi-

ces e metas físicas. 

Conforme os resultados apurados para os valores de E, constata-se os re-

sultados ficaram excessivamente superiores aos parâmetros aceitáveis para o de-

sempenho do índice e representando, desta forma, a ausência de coerência entre 

os indicadores e ações do mesmo programa. 

Desta forma, reitera-se a análise aprofundada da exequibilidade das me-

tas e indices ao estabelecer o planejamento e, diante dos resultados apresenta-

dos, recomenda-se que seja certificado pelo órgão que as ações eficientemente 

contribuíram para a movimentação dos índices que se deseja atingir que, por sua 

vez, possibilitam atingir os objetivos do programa. 

 

 

 
Tabela 25. Coerência entre os resultados dos indicadores e metas do Programa 8002 

Descrição 2022 2023 2024 2025 

Média μE1 2,46 1,81 1,72 1,22 

Média μE2 0,00 0,00 0,00 0,00 

E = |( μE1- μE2)| 2,46 1,81 1,72 1,22 

 VALOR (E) E PONTUAÇÃO  

250  0,2 250 a 0* 0,4 0 

Fontes: Tabela 21 (E1) e Tabela 23 (E2). E1 = (resultado do indicador) ÷ (índice LDO); E2 = (resultado da ação) ÷ (meta física LOA). O cálculo corres-
ponde ao quesito P1 do iPlan. (*) Cálculo da graduação se 0,2<E≤0,4: ((0,4 – E)/0,2)*250 
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__________________________________________________ 
RICARDO DOMINGOS FLORENTINO 

Gerente de Controle Interno 

 
 
 
Ciente e de acordo, 
 
 
 
 
 
 
 

__________________________________________________ 
LEONARDO DOMINGUES NASCIMENTO 

Auditor-Geral do Município 
 
 


		2026-08-26T14:53:52-0300


		2026-08-26T15:43:12-0300




