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2. DISPOSICOES PRELIMINARES

2.1 INTRODUCAO

Este documento traz a sintese das observacdes realizadas pela unidade
central de controle interno realizadas no segundo quadrimestre de 2021.
Preliminarmente cabe aludir que a doutrina define o controle interno como um
sistema, pois notoriamente ndo ha como um setor controlar todos os atos praticados
na administracéo publica.

Segundo o Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, 2019:

O controle em esséncia é realizado por todo servidor
publico, em especial pelos que ocupam postos de chefia.
Em resumo, o tesoureiro controla a adequacdo dos
saldos bancarios, o chefe do posto de saude controla e
eficiéncia do atendimento médico, o almoxarife controla
a exatiddo entre os saldos registrados e os estoques
fisicos, a diretora da escola controla o desenvolvimento
de um bom nivel de ensino. De seu lado, a unidade
central de controle interno verifica, dentre outras
atividades, a pertinéncia e a eficiéncia de todos
esses controles setoriais.

[destacamos].

A Auditoria Geral do Municipio (AUDI) foi criada pela Lei n® 12.157, de 18 de
dezembro de 2019, e é o 6rgao responsavel por exercer a verificacdo da eficiéncia
dos controles setoriais, além de avaliar a execugcdo orcamentaria, fiscalizar a
implementacgao e execugao dos programas de governo, fazer auditorias nos diversos
procedimentos da administragdo publica, em especial nos que envolvem a utilizagcédo
de recursos financeiros, avaliar o cumprimento das metas previstas nas leis

orcamentarias e apoiar o controle externo em suas atribuicoes.
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA DO EXERCICIO 2021

3.1 METAS DE ARRECADACAO

2° quadrimestre 2021

Previsto (a) Arrecadado (b) Diferencac = (b - a)

Receita Or¢camentaria R$ 1.557.647.749,27 R$ 1.798.577.562,62 R$ 240.929.813,35

A Prefeitura ultrapassou a meta de arrecadacao até o 2° quadrimestre de
2021 em R$ 240.929.813,35, 0 que representa um crescimento de 15,47%.

3.2 ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

setemb/r20/22020 8| Resultado do Ente
agosto/2021 Municipal ¢ = (b/a)
Receita Corrente Arrecadada (a) R$ 3.238.003.131,66

88,53%
Despesa Corrente Liguidada (b) R$ 2.866.676.162,44

O art. 167-A instituiu nova regra fiscal que incentiva medidas de controle de
gastos, especialmente de pessoal para os Estados e Municipios. O caput estabelece
que ao se apurar, no periodo de 12 (doze) meses, valor superior a 95% (noventa e
cinco por cento) da relagao entre despesas correntes e receitas correntes, no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € facultado aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar, como

mecanismo de ajuste fiscal, as vedacdes dispostas nos incisos de | a X.

Embora a adocdo dos mecanismos de ajuste seja facultativa, até que todas
as medidas previstas nos incisos | a X sejam adotadas por todos os Poderes e

orgédos, serdo vedadas, conforme 0 86° do art. 167-A, ao ente da Federacdo que se
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encontrar nessa situacdo, a concessdo de garantias por qualquer outro ente da
Federacdo e a tomada de operacdes de crédito com outro ente, ainda que sob a
forma de novacgdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida

anteriormente.

No periodo em andlise, a relagdo entre despesas correntes e receitas
correntes para o periodo de 12 meses foi de 88,53%. O resultado apurado mostra
que o Municipio superou o limite do § 1° do artigo 167-A (85%) da Constituicdo
Federal de 1988, porém ficou abaixo do limite do caput do artigo 167-A (95%),
podendo aplicar os mecanismos de ajuste fiscal indicados no artigo, no todo ou em

parte.

O célculo de apuracdo segue ao estabelecido na Nota Técnica SEI n°
34054/2021/ME de 22/07/2021, da Secretaria do Tesouro Nacional, que padronizou
a apuracao da relacédo entre as receitas e despesas correntes para a aplicacdo da

nova regra fiscal instituida pelo artigo 167-A da Constituicdo Federal de 1988.

3.3 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Execucdo Orcamentaria R$

(+) Receitas realizadas R$ 1.798.577.562,62

(-) Despesas empenhadas R$ 2.127.016.356,71

(-) Repasses de duodécimos a Camara R$ 40.392.000,00

(+) Devolugdo de duodécimos da Camara R$ -

(+) Transferéncia financeira do SAAE (restituicdo) R$ 2.444.347,16

(-) Transferéncias financeiras a administracao indireta R$ 195.426.196,88

Resultado da execuc¢do orcamentaria -R$ 561.812.643,81 -31,24%

O resultado da execucédo orgamentaria da Prefeitura até o 2° quadrimestre de
2021 evidenciou um déficit de - 31,24%. Cumpre destacar que nesta andlise sao

confrontadas as receitas arrecadadas de janeiro a agosto com as despesas
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empenhadas até o 2° quadrimestre de valores estimados/globais para o exercicio de
2021 e que sao liquidados mensalmente, o que justifica o indice negativo do

resultado.

Entretanto, com base na andlise entre a despesa liquidada e a receita

arrecadada no periodo, constata-se um superavit de 11,03%:

Execucdo Orcamentaria R$

(+) Receitas realizadas R$ 1.798.577.562,62

(-) Despesas liquidadas R$ 1.366.827.522,79

(-) Repasses de duodécimos & Camara R$ 40.392.000,00
R$

(+) Devolucdo de duodécimos da Camara -
(+) Transferéncia financeira do SAAE

(restituicao) R$ 2.444.347,16

(-) Transferéncias financeiras a administracao

indireta R$ 195.426.196,88
Resultado da execug¢do orcamentéria R$ 198.376.190,11 |11,03%

3.4 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conforme a Lei n° 4.320/1964 sdo créditos adicionais, as autorizacdes de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Orcamento,
classificando-se em: suplementares (para reforco da dotac&o), especiais (despesas
que ndo haja dotacdo orcamentaria especifica) e extraordinarios (destinados para
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra comocdo intestina ou
calamidade publica), onde os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto do Poder Executivo e os extraordinarios serdao abertos
por decreto do Poder Executivo que deles dara imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.

O § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal determina que a lei orcamentéaria

anual ndo contera dispositivo estranho a previsado da receita e a fixacdo da despesa,
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ndo se incluindo na proibichio a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares; no inciso V do artigo 167 veda a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA 2021 - Lei Municipal n°® 12.272, de 21 de
Dezembro de 2020, autoriza a abertura dos créditos suplementares, com limites de

alteracdes a serem observados conforme o disposto nos artigos 6° e 7°.

Abaixo o quadro detalhado de alteragBes orcamentarias até o 2° quadrimestre

de 2021 realizados através de créditos suplementares:

Lei n° 12272, de 21 de

0, H .
Dezembro de 2020 Base Yo Autorizado Valor Utilizado

Art. 6° Fica o Executivo autorizado a
abrir créditos suplementares em
reforco as dotagbes orgcamentarias
mediante 0 uso dos recursos previstos
no artigo 43, da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, observados
os limites:

| - de 10% (dez por cento) do total da
despesa fixada, constante do artigo 4°
desta Lei, excetuando deste
percentual 0s remanejamentos,
transposi¢oes, transferéncias e
aberturas de créditos adicionais em
decorréncia da extingdo,
transformagéo, incorporacao ou
desmembramento de drgdos e
entidades bem como de alteragées de | R$ 3.067.417.016,46 | 10% R$ 306.741.701,65 R$78.538.832,09 2,56%
suas competéncias ou atribuicdes,
mantida a estrutura funcional e
programatica, expressa por categoria
de programacéo, inclusive os titulos,
0s objetivos, os indicadores e as
metas, assim como o0 respectivo
detalhamento por grupos de natureza
de despesa e por modalidades de

aplicacéo; e
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Lei n° 12272, de 21 de
Dezembro de 2020

Base

%

Autorizado

Valor

Utilizado

Il - do valor da dotagdo consignada
como Reserva de Contingéncia, para
cumprir as determinagdes na alinea
"b", inciso Ill, art. 5°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 8°,
da Portaria Interministerial STN/SOF
n° 163/2001.

R$ 139.164.922,72

100%

R$ 139.164.922,72

R$ 2.727.878,99

1,96%

Art. 7° Além do disposto no artigo
anterior, fica o Executivo igualmente
autorizado a abrir créditos

suplementares:

| - necesséarios ao cumprimento de
vinculagBes constitucionais, legais e
de convénios ou congéneres, até o
limite das sobras de exercicios
anteriores desses recursos e do seu
excesso de arrecadagao em 2021,

R$ -

R$ 263.117.297,72

Il - vinculados a operagfes de crédito
até o limite dos valores contratados
desde que ndo incluidos na estimativa

de receita constante desta Lei;

R$

R$ 24.566.176,18

Il - destinados a cobrir insuficiéncias
nas dotagbes orcamentarias dos
grupos de natureza de despesa
"Pessoal e Encargos Sociais", "Juros
e Encargos da Divida" e "Amortizagdo
da Divida" até o limite da soma dos
valores atribuidos a esses grupos e,
quando para atender ao pagamento
de sentengas judiciais nas condicdes
e formas determinadas pela
Constituicdo, até o limite de 20%
(vinte por cento) da soma dos valores

dos grupos de despesas;

R$ 1.499.790.937,37

20%

R$ 299.958.187,47

R$ 11.567.018,01

0,77%
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Lei n° 12272, de 21 de . q A
Dezembro de 2020 Base % Autorizado Valor Utilizado
IV - para melhorar a eficiéncia na
execucdo dos programas por meio de
reforcos de dotagBes, usando-se
como recurso a anulagéo de dotacdes
de créditos de outras acgdes, nos
R$ 3.069.355.016,46 | 20% R$ 613.871.003,29 R$ 44.373.444,72 1,45%

termos do inciso lll, do 8§ 1°, do artigo
43, da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, até o limite de 1/5 (um
quinto) da receita prevista para o

exercicio;

V - destinados & cobertura de

despesas de entidades da
Administracao Indireta até o limite dos
respectivos superavits financeiros do
exercicio anterior, bem como do
excesso de arrecadacdo das suas
receitas proprias somado ao excesso
de transferéncias financeiras a elas

efetuadas durante o exercicio;

R$

R$ 30.700.000,00

VI - destinados a cobrir insuficiéncias
no ambito do programa de previdéncia
municipal até o limite de 20% (vinte
por cento) de cada uma de suas

acoes.

R$

R$

TOTAL

R$ 455.590.647,71

Leis especificas

Crédito Extraordinario - Decreto n® 26074/2021

R$ 827.218,00

Lei n® 12.196/2020 - Decreto n° 26117/2021 e n°® 26126/2021

R$ 5.335.659,79

Lei n°® 12.283/2021 - Decreto n® 26158/2021; Decreto n° 26161/2021 e Decreto

n° 26178/2021

R$ 29.155.027,17

Lei n® 12.319/2021 - Decreto n° 26284/2021

R$ 1.083.600,00

TOTAL

R$ 36.401.504,96

TOTAL

| RS 491.992.152,67
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Conforme demonstrado, os créditos suplementares realizados pelo Municipio
até o 2° quadrimestre de 2021 estdo dentro dos limites autorizados na Lei

Orcamentaria Anual.

As transposicOes de dotacdes ora realizadas durante o periodo em analise,
nao se encontram no parametro de vedacdo do inciso VI do artigo 167 da
Constituicdo Federal, pois, a vedacgéo é clara e objetiva, que veda a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de uma categoria para outra, ou de um 6rgao para
outro, 0 que, ndo ocorreu nas transposicdes efetuadas, as mesmas se deram dentro

da mesma categoria de programacao e dentro do mesmo 6rgéao.

3.4 DIVIDA CONSOLIDADA

Municipio Até 0 2° quadrimestre 2021
Divida Consolidada (DC) R$ 332.828.568,95
Divida Consolidada Liquida (DCL) -R$ 166.831.701,12

Receita Corrente Liquida ajustada para

célculos dos limites de endividamento (RCL) R$ 2.893.053.662,27

% da DC sobre RCL ajustada 11,50%
% da DCL sobre a RCL ajustada -5,76%

Limite definido por resolugdo do Senado

Federal: 120% R$ 3.471.664.394,72

Limite de alerta inc.lll § 1° art.59 LRF: 108% R$ 3.124.497.955,25

A resolucdo do Senado Federal n°® 40/2001 estabelece no inciso Il do artigo 3°
gue a divida consolidada liquida do Municipio ndo podera exceder a 1,2 vezes a

receita corrente liquida.
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No periodo em analise, 0 Municipio apresentou um percentual de -5,76%,
atendendo ao limite determinado pela legislacéo.

A divida consolidada liquida estabelece a relacao entre a divida consolidada e

0s recursos disponiveis do Municipio, apresentando uma divida consolidada liquida

negativa, ou seja, 0 Municipio possui mais recursos do que divida.

A resolugédo do Senado Federal n® 43/2001 estabelece no inc.Il do artigo 7°

gue o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida

consolidada, inclusive de valores a desembolsar de operacbes de créditos ja

contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida

- RCL.

Receita Corrente Liquida ajustada
para calculos dos limites de
endividamento

R$ 2.893.053.662,27

Limite inc.Il art.7° da Resolugdo do
Senado Federal: 11,5%

R$ 332.701.171,16

Despesas liquidadas - juros e
encargos da divida

R$ 6.316.650,91

Despesas liquidadas - amortizagédo da
divida

R$ 31.530.341,46

Total de despesas com amortizacgéo,
juros e demais encargos da divida

R$ 37.846.992,37

1,31%

No periodo em analise demonstra-se um total de despesas com amortizacao,

juros e demais encargos da divida de 1,31% da Receita Corrente Liquida, estando

dentro dos valores estabelecidos pela Resolugéo.
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3.5 OPERACOES DE CREDITO
Municipio Até o 2° quadrimestre

Total considerado para fins da apuragdo do cumprimento | R$ 69.570.478,44
do limite

Receita Corrente Liquida ajustada para célculos dos

limites de endividamento (RCL) R$ 2.893.053.662,27

% sobre a RCL ajustada 2,40%

Limite definido por resolucdo do Senado Federal para as | R$ 462.888.585,96
operacdes de créditos internas e externas: 16%

Limite de alerta inc.lll § 1° art.59 LRF: 14,40% R$ 416.599.727,36
Operagbes de crédito por antecipacdo da receita| R$ -
orcamentéaria

% sobre a RCL ajustada 0%

Limite definido por resolu¢éo do Senado Federal para as | rg 202.513.756 35
operagbes de créditos por antecipacdo da receita '
orcamentaria: 7%

A resolucéo do Senado Federal n® 43/2001 estabelece no inciso | do artigo 7°
que o montante global das operacdes de crédito realizadas em um exercicio

financeiro ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

Até o 2° quadrimestre, o Municipio apresentou um percentual de 2,40%,

atendendo ao limite determinado pela legislacéo.

N&do foram realizadas operacdoes de crédito por antecipacdo da receita

orcamentaria.
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3.6 DESPESAS DE PESSOAL

Setembro/2020 a Agosto/2021

Valor

%

RCL ajustada para calculo do limite com

R$ 2.893.053.662,27

inc.Il § 1° art.59 LRF

pessoal

Despesa total com pessoal R$ 1.341.562.436,19 46,37%
Limite maximo inc.l, Il e lll, art.20 LRF 1.562.248.977,62 54%
Irlmlte prudencial (0,95 do limite maximo) § 1.484.136.528,74 51.30%
Unico art.22 LRF

Limite de alerta (0,90 do limite m&ximo) 1.406.024.079.86 48,60%

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF determina os limites para o gasto com pessoal, sendo o limite maximo

de 54% para o Executivo, conforme inciso Ill-b do artigo 20.

Até o 2° quadrimestre, o Executivo apresentou o0 percentual de 46,37%,

atendendo aos limites da legislacéao.

4. PRECATORIOS

MAPA DE PRECATORIOS 2021 — Até o 2° quadrimestre 2021

Valor

Valor Pago

ALIMENTAR

R$ 5.697.759,21

R$ 6.606.841,83

OUTRAS ESPECIES

R$ 51.668.990,95

R$ 10.977.729,64

Total do Mapa TJ/SP

R$ 57.366.750,16

R$ 17.584.571,47

TRT da 152 Regido

R$ 2.305.176,24

| R$ 2.463.263,83

REQUISITORIO DE PEQUENO VALOR

| R$ 18.618.827,43
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Verificamos que o 6rgdo Prefeitura se encontra enquadrado no regime

ordinario de pagamento de precatorios.

Recebeu o Mapa do TJSP para liquidacdo no exercicio 2021 no total de R$
57.366.750,16, sendo pago até o 2° quadrimestre R$ 17.584.571,47 e do TRT 152
regido no total de R$ 2.305.176,24, sendo pago até o 2° quadrimestre R$
2.463.263,83.

Demonstra-se regular o cumprimento das despesas em precatorios.

A Prefeitura também recebeu requisitério de pequeno valor, sendo pago R$
18.618.827,43 até o 2° quadrimestre.

Fica retificado o valor pago apresentado no Relatério de Controle Interno do
1° quadrimestre de 2021 de requisitério de pequeno valor para R$ 3.405.130,75,
considerando que alguns empenhos teve parte paga no 1° quadrimestre e parte no

2° quadrimestre.

5. ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 44, veda a aplicacao
da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por

lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

A Prefeitura Municipal de Sorocaba iniciou o exercicio com um saldo de R$
646.129,52 em recursos de alienacédo de bens. Arrecadou até o 2° quadrimestre R$
26.622,81 (R$ 17.632,02 de receita principal e R$ 8.990,79 em rendimentos de
aplicacfes financeiras) e foram empenhados R$ 2.990,30 em despesa de capital,

em conformidade ao artigo 44 da LRF.
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6. ALERTAS EMITIDOS NO 2° QUADRIMESTRE DE 2021

(Central de Controle de Execucao Orcamentaria)

Tipo Data Constatacdo Providéncias Conclusdo
Relatorio informativo da
realizagdo da receita no
Acompanhamento  da més de abril de 2021
o - ’
Alertan® 30 | 21/05/2021 receita - abril 2021 demonstrando
arrecadacdo maior que o
valor previsto para 0 més.
Relatorio informativo da
realizagdo da receita no
Alertan® 31 | 08/06/2021 Acor_npanha_mento da| més de maio de 2021,
receita - maio 2021 demonstrando
arrecadacdo maior que o
valor previsto para 0 més.
dAgf‘féﬁgaonadereggﬁz'vﬂg Oficio DPR 120/2021 — A
. " Urbes informou que vem
Caixa Unico e nas
~ . adotando todas as
dotagGes orcamentarias rovidéncias  necessarias | Agbes sendo realizadas
Alertan® 32 | 06/07/2021 |da ag&o Caixa Unico, do P x : &
. para a adequagdo do Caixa | pela empresa.
sistema do transporte |, . e
. o Unico do transporte publico
coletivo publico. e
dentro dos limites
Fechamento © orcamentarios
semestre 2021. & '
Apuragcdo de possivel | Oficio SEDU n° 910/2021 —
ndo atendimento da|A Secretaria da Educagao
aplicacdo minima no |informou as acdes que Acdes sendo realizadas
Alerta n® 33 | 06/07/2021 | ensino, exigida | estdo sendo tomadas para GOes S
. ~ . -~ | pelo 6rgéo.
conforme legislacdo. | 0 atendimento da aplicacédo
Fechamento 1°| constitucional do ensino no
semestre 2021. exercicio.
Relatorio informativo da
realizacdo da receita no
Alerta n® 34 | 13/07/2021 Acompanhamento  da | _ més de junho de 2021,

receita - junho 2021

demonstrando
arrecadacdo maior que o
valor previsto para 0 més.
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Tipo Data Constatacdo Providéncias Conclusio
Alerta a respeito da
padronizacao na
apuracdo da relacédo
entre as receitas e
despesas correntes - . .
apresentadas pela Relatodrio mformrflt!vo
Secretaria do Tesouro apresentando o0s critérios
Nacional através da de . apuragao
Alerta n® 35 | 04/08/2021 Nota Técnica SEI nel|~ estabelecidos pela
34054/2021/ME de Secretarla do, Tesouro
22/07/2021 para  a Nacional eo calculo pelo
aplicacdo da nova regra novo padrao.
fiscal instituida pelo
artigo 167-A da
Constituicdo Federal de
1988.
Relatério informativo da
realizagdo da receita no
o Acompanhamento  da més de julho de 2021,
Alertan® 36 | 05/08/2021 receita - julho 2021 demonstrando
arrecadacdo maior que o
valor previsto para o0 més.
Apuracdo de possiveis
déficits na receita do
Caixa Unico e nas
Alertan® 37 | 11/08/2021 dotacdes o_r(;arr)e_ntérias Sem retorno da _Urbes até o
da acéo Caixa Unico, do | final do 2° quadrimestre.
sistema do transporte
coletivo publico.
Fechamento julho/2021.
Apuragio de possivel Oficio SEDU n° 1193/2021~-
ndo atendimento da A Secretaria da I~Educa<;ao
aplicagdo minima no |nfo~rmou as acoes - que Acdes sendo realizadas
Alerta n® 38 | 11/08/2021 . - estdo sendo tomadas para o
ensino, exigida . .~ | pelo 6rgéo.
conforme legislacéo. 0 ate_ndlr_nento da apl!ca(;ao
Fechamento julho. constlltu_monal do ensino no
exercicio.
Classificacdo de receita
— recebimento de duas
emendas parlamentares
federais, relator geral, O  6radio  realizou  a Ajuste realizado e
classificadas no mesmo r9a0 receita/despesa no
Alerta n® 39 | 13/08/2021 P S regularizagéo em 5
cbdigo de aplicacdo em 16/08/2021 mesmo cadigo de
divergéncia as despesas ' aplicacao.

relacionadas, com um
cédigo de aplicacédo
para cada emenda.
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7. DIVIDA ATIVA

Tributaria

Saldo exercicio anterior (a) R$ 1.374.317.206,92

Até o 2° quadrimestre
2021
Inscricéo (b) R$ 43.365.823,72
Extincéo (c) R$ 1.587.646,24
Cobrancga (d) R$ 47.903.712,95
Saldo atual (a+b-c-d) R$ 1.368.191.671,45

Nao Tributéaria

Saldo exercicio anterior (a) R$ 209.394.121,01

Até o 2° quadrimestre
2021
Inscricéo (b) R$ 652.475,96
Extincéo (c) R$ 956.229,63
Cobranca (d) R$ 1.372.732,29
Saldo atual (a+b-c-d) R$ 207.717.635,05
Total
Saldo exercicio anterior (a) | R$ 1.583.711.327,93
Inscricdo (b) R$ 44.018.299,68
Extincéo (c) R$ 2.543.875,87
Cobranca (d) R$ 49.276.445,24
Divida Ativa (a+b-c-d) R$ 1.575.909.306,50 0,49%

O saldo de divida ativa ao final do 2° quadrimestre apresenta uma reducao de

-0,49% com relacao ao saldo inicial do exercicio.

8. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO
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Artigo 212 — Constituicdo Federal
Arrecadacao no
¢ 25%

periodo

Impostos R$ 1.292.441.716,13

R$ 323.110.429,03

Aplicacao (despesa

0
liquidada) &
Ensino Fundamental R$ 66.683.912,94 5,16%
Ensino Infantil R$ 52.642.515,24 4,07%
Retencbes ao Fundeb R$ 130.766.325,17 10,12%
R$ 250.092.753,35 19,35%

Conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal devera ser aplicado

anualmente pelo Municipio, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, na

manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

Até o0 2° quadrimestre de 2021, o percentual de aplicacdo no ensino, da
receita de impostos arrecadada, foi de 19,35%, estando abaixo do percentual
minimo determinado pela Constituicdo Federal.

8.1 FUNDEB

Receita - Janeiro a Agosto/2021

R$ 228.997.972,93

Aplicacdo (despesa liquidada)

%

Magistério — minimo
70%

R$ 156.798.827,75

68,47%

Outras

R$ 41.312.668,94

18,04%

R$ 198.111.496,69

86,51%
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Conforme artigo 26 da Lei n® 14.113/2020, anualmente, 70% dos recursos do
FUNDEB, devem ser aplicados na remuneracdo dos profissionais da educacao

bésica em efetivo exercicio.

Até o 2° quadrimestre de 2021, o percentual de aplicacdo da receita
arrecadada do FUNDEB encontra-se abaixo da determinacéo legal, sendo aplicados
68,47% em Magistério.

Conforme § 3° do artigo 25, devem ser utilizados no minimo 90% do recurso
do FUNDEB no exercicio financeiro em que lhe forem creditados.

Até o 2° quadrimestre de 2021, o percentual de aplicacdo da receita
arrecadada do FUNDEB encontra-se abaixo da determinacéo legal, sendo aplicados
86,51% do recurso.

Embora apresente percentual abaixo do determinado pela legislacdo até o 2°
quadrimestre, observa-se uma evolugdo mensal da aplicagdo da receita do
FUNDEB.

Q. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE.

Arrecadacdo no
periodo 15%
R$ R$
Impostos 1.289.033.258,67 |193.354.988,80
Aplicacdo (despesa
liguidada) Aplicacdo %
Saude R$ 323.322.848,24 | 25,08%
Conforme o inciso Ill e 84° do artigo 77 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal devera ser aplicado

anualmente pelo Municipio, no minimo, 15% da receita resultante dos impostos a
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que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3° nas agdes e servigos publicos de saude.

Até o 2° quadrimestre de 2021, o percentual de aplicacdo nas acdes e
servicos publicos de saude, da receita de impostos arrecadada, foi de 25,08%,

atendendo a determinacao constitucional.

10. METAS DO PROGRAMA DE GOVERNO:

A Lei do Orcamento Anual (LOA) é a peca de planejamento que garante o
gerenciamento anual das origens e das aplicacées dos recursos publicos. Por meio
do orcamento, define-se o montante de recursos que se espera arrecadar e a forma
como esses recursos serdo aplicados pela administragéo publica municipal, além de
dimensionar as metas fisicas, que é o produto esperado no valor utilizado por cada
acao ou/e programa.

Neste relatorio, foram avaliados as metas fisicas de todas as secretarias
municipais conforme a planilha enviada para os gestores das pastas. No entanto, foi
verificado que algumas secretarias colocaram valores bem aquém do que eram
esperado no dimensionamento da metas, isso para cima como para baixo.

O grande fator que dificultou o dimensionamento desses valores em algumas
secretarias deu-se em causa da pandemia da COVID-19, principalmente em razéo
do decreto estadual n°® 64.881/2020, que define quais S&0 0s servigos essenciais que
podem estar em funcionamento.

O quadro abaixo demostra as metas fisicas e a avaliagdo dos valores.
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10.1 QUADRO | — Metas fisicas LOA 2021

Produto
(Unidade de Meta
Medida)

Meta atingida 1°

cod. Agéo Quadrimestre

Meta atingida 2°
Quadrimestre

Avaliacédo

Orgéo

MANUTENCAO DE
2057 PARQUES
ECOLOGICOS

VISITANTES 700000 6156

8000

N&do  Conforme,
Cabe ressaltar
que as medidas
de distanciamento
social  impostas
pela pandemia da
COVID-19
influenciam no
alcance da meta.

SEMA

AMPLIACAO E CRIACAO
1008 DE NOVOS PARQUES
ECOLOGICOS

AREA
CRIADAAMPLIADA | 650000 0

Né&o conforme,
néo houve
orgamento para a
ampliacdo ou
criagao.

SEMA

2058 PARQUE ZOOLOGICO VISITANTES 400000 31159

109988

Conforme. Cabe
ressaltar que as
medidas de
distanciamento
social  impostas
pela pandemia da
COVID-19
influenciam no
alcance da meta.

SEMA

PUBLICO

2048 | EDUCACAO AMBIENTAL ATENDIDO

120000 908

17495

Né&o conforme,
Cabe ressaltar
que as medidas
de distanciamento
social  impostas
pela pandemia da
COVID-19
influenciam no
alcance da meta.

SEMA

MUDAS

2040 | ARBORIZACAO URBANA PLANTADAS

100000 286

1216

Néo conforme,
desde margo de
2020, devido a
pandemia, ndo ha
cronograma  fixo
de plantio. Os
plantios realizados
sdo de pequeno
porte em eventos
com participagdo
da educacdo
ambiental ou
através parcerias
e oportunidades
eventuais. A
Secéo de
arborizagdo ndo
tem equipe para
plantio.

SEMA

SERVICO DE
2247 REDE DE PROTECAO PROTECAO

4000
ANIMAL ANIMAL

2564

3722

Conforme

SEMA

LICENCIAMENTO

PROCESSOS
AMBIENTAL 400 367

2044 ANALISADOS

398

Conforme

SEMA

DENUNCIAS 150 180

2045 CONTROLE AMBIENTAL ATENDIDAS

199

Conforme

SEMA

PLANOS 7 3

2059 PLANOS E PROJETOS ELABORADOS

Conforme, séo
planos séo
perenes ao longo
dos quadrimestres

SEMA
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Produto - -
p = ] Meta atingida 1° Meta atingida 2° L P
Cod. 7¢d0 (Unlda_de de [Ete Quadrimestre Quadrimestre AN Sldee
Medida)
JORNAL DO
2171 IMPRENSA OFICIAL MUNICIPIO ONLINE 253 77 90 Conforme SECOM
2167 CERIMONIAL PREe /:’QF*SEEM 4 56 113 Conforme SECOM
COMUNICACAO PREFEITURA EM
2168 INSTITUCIONAL DESTAQUE 4 8 5 Conforme SECOM
Nao conforme,
necessario
CONCURSO RECONHECENDO =
2169 JORNALISTICO TALENTOS 1 0 0 adogdo de SECOM
providéncias para
saneamento.
PROJETOS, AMPLIACAO
E MANUTENCAO DOS
1031 SISTEMAS DE P 1975 36,1 34,27 N&o conforme SAAE
ABASTECIMENTO DE
AGUA
AMPLIACAO E
MANUTENCAO DO
1030 SISTEMA DE ESGOTO TRATADO 97 97,5 97,5 Conforme SAAE
TRATAMENTO DE
ESGOTO SANITARIO
Conforme. retorno
PROTECAO SOCIAL PESSOAS do  atendimento
2176 BASICA ATENDIDAS 8559 16113 presencial nos SECID
CRAS
Conforme, Né&o
temos mais o0s
Acolhimentos
PROTECAO SOCIAL .
2178 ESPECIAL DE ALTA A';EE?\‘%?S\ES 3255 1304 g’;‘ggg“c'a's pzﬁ SECID
COMPLEXIDADE R =
situagdo de rua
devido ao COVID-
19
Conforme, Devido
a pandemia,
PROTECAO SOCIAL .
2177 | ESPECIAL DE MEDIA AF;E?\‘%?SES 3254 2522 fapamenios SECID
COMPLEXIDADE "
atendimento
presencial.
Conforme,
BENEFICIOS BENEFICIOS Beneficio de Vale
2181 EVENTUAIS CONCEDIDOS 87 1361 alimentacao e SECID
auxilio moradia
Néo conforme,
necessario
FORMACAO E CURSOS E =
2157 1500 0 0 adogéo de SECULT
CAPACITACAO CAPACITACAO providéncias para
saneamento.
Néo conforme,
necessario
2155 | ACOES COMUNITARIAS ASF}F;%S&FT_TTJ::TSQ 212 4 14 adogdo de SECULT
" providéncias para
saneamento.
Né&o conforme,
necessario
1022 | INCENTIVO A LEITURA AQLf_'I?/'gég DE 200 0 0 adog&o de SECULT
providéncias para
saneamento.
Néo conforme,
necessario
2163 | PREMIOS E FESTIVAIS F;RE';“T"I'\?AS;g 10 0 0 adog&o de SECULT
providéncias para
saneamento.
Néo conforme,
necessaria
2156 | FESTEJOS POPULARES ESQNNEgg 5 0 2 adocéo de SECULT
providéncias para
0 saneamento.
Néo conforme,
?Aiﬂ&‘?éﬁéﬁ(@%g BIBLIOTECAS, necessaria
2164 EQUIPAMENTOS MUSEUS, 1 0 1 adocio de SECULT
PALACETES providéncias para

CULTURAIS

saneamento.
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Produto R L
p = ] Meta atingida 1° Meta atingida 2° L P
(Gt A (CHltadeide Meta Quadrimestre Quadrimestre Avaliagdo Orgdo
Medida)
DESCENTRALIZACAO
DOS SERVICOS DA
2008 ADMINISTRACAO ATENDIMENTOS 920000 67196 138921 Conforme SEFAZ
PUBLICA
Conforme, por
causa da
SUPERVISAO TECNICA, EXECUCAO DE Pandemia da
2210 | AMBIENTAL E GESTAO | SUPERV.TECNICA, 40 0 0 COVID-19, nédo SEFAZ
SOCIAL. AMB foram realizados
os Projetos nas
pastas.
Conforme, por
causa da
EXECUCAO DE Pandemia da
DESAPROPRIACOES E -
1034 REASSENTAMENTOS | PESAPROPRIACOE 30 0 0 COVID-19,  néo SEFAZ
S foram realizados
os Projetos nas
pastas.
EXECUCAO DE
1036 | FSTUDOS. PROJETOSE ESTUDOS, 20 40 40 Conforme SEFAZ
PROJETOS.
ASSIST FIN COMPL AOS NRO
ESTADOS, DF, CIC.AT.MIN.80%
2221 MUNICIPIOS PARA e~ 4 0,5 1,05 Conforme SES
COBERT.IM.VIS.CO ' '
AGENTES DE COMBATE | LoV e io) e
AS ENDEMIAS. Ve
ATENCAO A SAUDE DA PROCED.
POPULACAO PARA AMB.MED.COMPLE
2222 | pROCEDIMENTOS NO XIDADE / 2 0,75 1,48 Conforme SES
MAC POPULACAO
COBERTURA
CUSTEIO DE ATENCAO POPULACIONAL o/ * o
2223 ‘A SAUDE BUCAL ESTIMADA EM 30 20,38% 25,48% Conforme SES
SAUDE BUCAL
FAEC - TRANSPLANTES | TRANSPLANTES E
2226 | DE ORGAOS, TECIDOS | PROCEDIMENTOS 1660 637 1416 Conforme SES
E CELULAS. RELACIONADOS
INCENTIVO FIN. AOS PROPORCAO
ESTADOS, DF E CURA CASOS )
2228 MUNICIPIOS PARA NOVOS 83 N/a** Indicador anual | Conforme SES
VIGILANCIA EM SAUDE - | joen oy 0ge
DESPESAS DIVERSAS.
PROMOCAO DA
ASSISTENCIA MEDICAMENTOS
FARMACEUTICA E FORN. ELENCO
2230 INSUMOS y 90 90 90 Conforme SES
BASICO/NAO
ESTRATEGICOS NA BASICO(RENAME)
ATENCAO BASICA EM
SAUDE
COBERTURA DO
2231 SAMU 192 SAMU 192 100 100 100 Conforme SES
INCENTIVO FIN. AS
ACOES DE VIGILANCIA | PROP. PACIENTES
E PREVENCAO E HIV+ C/1.CD4 o o
2232 CONTROLE DAS INFER A 15 46,46% 14,38% Conforme SES
DST/AIDS E HEPATITES 200CEL/MM3(B)
VIRAIS.
COBERTURA POP.
PISO DE ATENCAO EST. PELAS fym o
2233 | BASICA FIXO - PAB FIXO EQUIPES DE 70 49,49% 49,49% Conforme SES
ATECAOQ BASICA.
PROPORCAO
PISO DE ATENCAO ;
2234 BASICA VARIAVEL — OBITOS INFANTIS 100 N 21,09 (ainda no Conforme SES
PAB E FETAIS prazo)
INVESTIGADOS
MEDICAMENTOS
2243 2107-DOSE CERTA FORNECIDOS 60 60 60 Conforme SES
2109-ATENCAO BASICA | COBERTURA DE ok o
2244 ESTADUAL ATENCAO BASICA 70 49,49% 49,49% Conforme SES
2113-INOVACAO E
2246 CONSERVAGAO ATENDIMENTOS 9317192 2750019 5472732 Conforme SES
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Produto R L
~ - . Meta atingida 1° Meta atingida 2° Al N
Cod. Aga0 (Unlda_de de iz Quadrimestre Quadrimestre FrlEEe Sloag
Medida)
ASSIST FIN COMPL AOS NRO
ESTADOS, DF, CIC.AT.MIN.80%
2221 MUNICIPIOS PARA e 4 0,5 1,05 Conforme SES
COBERT.IM.VIS.CO J J
AGENTES DE COMBATE | [T i) Xe
AS ENDEMIAS. R
ATENCAO A SAUDE DA PROCED.
POPULACAO PARA AMB.MED.COMPLE
2222 PROCEDIMENTOS NO XIDADE / 2 0,75 1,48 Conforme SES
MAC POPULACAO
COBERTURA
CUSTEIO DE ATENCAO POPULACIONAL o/ * o
2223 ‘A SAUDE BUCAL ESTIMADA EM 30 20,38% 25,48% Conforme SES
SAUDE BUCAL
FAEC - TRANSPLANTES | TRANSPLANTES E
2226 | DE ORGAOS, TECIDOS | PROCEDIMENTOS 1660 637 1416 Conforme SES
E CELULAS. RELACIONADOS
INCENTIVO FIN. AOS PROPORCAO
ESTADOS, DF E CURA CASOS )
2228 MUNICIPIOS PARA NOVOS 83 N/a** Indicador anual Conforme SES
VIGILANCIA EM SAUDE - | jnen s 0aE
DESPESAS DIVERSAS.
PROMOCAO DA
ASSISTENCIA MEDICAMENTOS
FARMACEUTICA E FORN. ELENCO
2230 INSUMOS y 90 90 90 Conforme SES
BASICO/NAO
ESTRATEGICOS NA BASICO(RENAME)
ATENCAO BASICA EM
SAUDE
COBERTURA DO
2231 SAMU 192 SAMU 102 100 100 100 Conforme SES
INCENTIVO FIN. AS
ACOES DE VIGILANCIA | PROP. PACIENTES
E PREVENCAO E HIV+ C/1.CD4 o o
2232 CONTROLE DAS INFERA 15 46,46% 14,38% Conforme SES
DST/AIDS E HEPATITES 200CEL/MM3(B)
VIRAIS.
COBERTURA POP.
PISO DE ATENCAO EST. PELAS fym o
2233 | BASICA FIXO - PAB FIXO EQUIPES DE 70 49,49% 49,49% Conforme SES
ATECAO BASICA.
PROPORCAO
PISO DE ATENCAO i
2234 BASICA VARIAVEL — OB'TSFSQEIANT'S 100 N/a*** 21,09 (ainda no Conforme SES
s razo)
PAB p
INVESTIGADOS
MEDICAMENTOS
2243 2107-DOSE CERTA FORNECIDOS 60 60 60 Conforme SES
2109-ATENCAO BASICA | COBERTURA DE fym o
2244 ESTADUAL ATENCAO BASICA 70 49,49% 49,49% Conforme SES
2113-INOVACAO E
2246 CONSERVAGAO ATENDIMENTOS 9317192 2750019 5472732 Conforme SES
AMPLIACAO E LOCAL REGIAO
2134 MODERNIZACAO CENTRAL 20 7 7 Conforme SEDETTUR
Nao conforme,
CONSTRUCAO DE necessaria
1004 'Mpéﬁfgﬁgﬁg PE | cALcADAACESSIB | 2500 0 0 adogdo de SERPO
ISSIBILIDADE providéncias para
saneamento.
Nao conforme,
EXPANSAO 800 necessaria
1005 ILLTA'T'KIAA’(\‘:;’?)CF’TSB'EE . | PONTOS NOVOs 800 0 0 adogao de SERPO
ILUMINACAO providéncias para
saneamento.
Nao conforme,
necessaria
1006 | MPEAUVAS TE | COSoAs F | 2500 0 0 adogao de SERPO
providéncias para
saneamento.
Néo conforme,
CONS. MIL necessaria
209 | AOMMSTEACRODE. | oSdlamios | 1000 0 0 oo se|  SERPO
INDIV./ANO. providéncias para
saneamento.
ORGANIZACAO DE PESSOAS participantes em
2152 ATIVIDADES FISICO PARTICIPANTES 200000 5419 6260 atividades virtuais, SEMES
ESPORTIVAS Conforme.
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Produto R -
P = ] Meta atingida 1° Meta atingida 2° L P
Cod. Aga0 (Unlda_de de iz Quadrimestre Quadrimestre FrlEEe Sloag
Medida)
Néo houveram
EVENTOS eventos com
2147 APSISC;,SRE_I\_/ISS-IS—OS APOIADOS PELA 60000 0 0 parceiros  devido SEMES
SEMES plano  SP/covid.
Né&o Conforme
Néo houve
organizagdo  de
EVENTOS
ORGANIZACAO DE eventos, verba
2153 EVENTOS ESPORTIVOS ORGANIZADOS 19800 0 0 contingenciada/C SEMES
PELA SEMES ovID Nio
Conforme
Estado néao
PARTICIPACAO EM JOGOS OFICIAIS zgﬂrﬁ’;
2154 COMPETICOES DE 1110 0 0 competicio oficial SEMES
ESPORTIVAS OFICIAIS REPRESENTACA nestz < ano
Conforme
Modalidades
FUNDO DE APOIO AO contempladas
2149 | DESPORTOAWADOR | 'RCAUDADES 53 0 35 conforme  edital SEMES
DE SOROCABA em julho 2021,
N&o Conforme
Houve a retomada
IMPLANTACAO PRACA das obras no més
1021 DA JUVENTUDE IMPLANTACAO 30 36,46 40 de agosto, SEMES
Conforme
APOIO A UTILIZACAO :joesr;;::f s‘:}g:;:'
DOS EQUIPAMENTOS ENTIDADES verba
2148 ESPORTIVOS DA APOIADAS 10 0 0 contingenciada/C SEMES
CIDADE E ESPORTE oviD 9 Neo
SOCIAL Conforme

O Nucleo de Gerenciamento do Acesso a Informagéo Publica foi instituido de acordo com o

Art. 9° do Decreto Municipal n® 21.704/2015 (Decreto regulamentador da Lei Nacional de

Acesso n° 12.527/2011, incumbido da orientacdo procedimental e da andlise de contetdo

das informacdes solicitadas, com as seguintes atribuicdes:

| — examinar as condicbes de armazenamento e disponibilizacdo dos arquivos e propor

as alteracdes necessarias a sua acessibilidade;
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Il — realizar a andlise e classificacdo das informacdes, em carater geral ou pontual,
segundo os parametros contidos nos artigos 27 e seguintes, da Lei Nacional n°
12.527, de 18 de Novembro de 2011; e

Il — analisar, em cada caso, a aplicacdo de restricbes totais ou parciais no
fornecimento de informacéo, diante do regramento do artigo 31 da Lei Nacional n°
12.527, de 18 de Novembro de 2011.

O Nucleo de Gerenciamento esta diretamente subordinado a Autoridade Gestora Municipal
do Acesso a Informacéo Publica (Controlador Geral do Municipio), e responde pela
orientagdo técnica do Servico de Informacdes ao Cidad&o — SIC, nos termos do Art. 8° e Art.

7° (8 59), respectivamente, do referido decreto regulamentador.

ACAO QUANT.
Aplicacéo de restricdes totais ou parciais no fornecimento de informacdo — analise em 15
processos

Aplicacdo de restricbes totais ou parciais no fornecimento de informagdo — andlise em 04

requerimentos iniciais

Aplicacdo de restricBes totais ou parciais no fornecimento de informagdo — andlise em 02
recursos em 1° instancia

Estudos para implementacdo de ferramentas necessérias & acessibilidade das novas

. 13
normas de Transparéncia
Abertura de chamados técnicos para melhoria do Portal da Transparéncia 04
Resposta a requerimento da Camara Municipal 01
Monitoramento realizado em despesas com diarias, viagens e adiantamentos, por empenhos 1442
emitidos.
Arquivos conferidos individualmente, referente a prestagdo de contas de despesas com 645
diarias, viagens e adiantamentos publicados no Portal da Transparéncia.
Apontamentos detectados e enviados as Secretarias Municipais para adequacdo, para a 820

correta publicagdo da prestacdo de contas de despesas com didrias, viagens e
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ACAO QUANT.
adiantamentos.
Parcerias com o terceiro setor em monitoradas no periodo 173

Arquivos verificados individualmente, referente a prestagdo de contas das parcerias com o
terceiro setor, publicados no Portal da Transparéncia pelas Secretarias Municipais

1424

Publicacdo de arquivos no Portal da Transparéncia, referentes as doacgfes recebidas pelo
Municipio, incluindo os termos de doagdo e as normas relacionadas (Decretos Municipais n® 43
25.664/2020 e 26.079/2021)

Publicacédo no Portal da Transparéncia e nas paginas oficiais da Prefeitura de Sorocaba, de
arquivos sobre acompanhamento de obras publicas, despesas com condenacfes
trabalhistas e previdenciarias, Portarias do NGAIP, documento sobre adicional de
insalubridade e demais.

16

12. REGIME DE ADIANTAMENTO

Considerando que é funcéo precipua do controle interno da Administracao
Plblica, acompanhar e apurar a conformidade dos atos administrativos,
principalmente aqueles que importem despesa para o erario, este controle interno
selecionou por amostragem, no portal de transparéncia de nossa municipalidade,
os empenhos de n°s 9597 e 9598 emitidos no dia 14/06/21, referente as prestacoes
de contas de adiantamento de despesas emergéncias e miudas realizadas em junho
de 2021.

Tal procedimento teve por objetivo verificar a aplicacdo e a comprovagao dos
gastos em conformidade com a legislacao vigente. (Decreto 23.675/18).

O presente procedimento possui carater preventivo e pedagdgico, com
escopo de identificar a regularidade da gestdo dos recursos recebidos, identificando
possiveis irregularidades e oportunidades de aprimoramento, instruindo os gestores

a respeito das medidas necessérias para saneamento e aperfeicoamento.
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12.1 QUADRO 1 - EMPENHOS SELECIONADOS

Nro Data . Bt e Valor
E Orgéo Solicitante liberacé&o oy Valor Utilizado
mpenho Empenho o ERTER) Solicitado
09597-01 14/06/21 Secr.da F. Ap. P. 18/06/2021 | 1.200,00 1.200,00
Saude da S.
Secr.da F. Ap. P.
09598-01 14/06/21 Saude das. 18/06/2021 800,00 800,00

12.2 RESULTADO DOS EXAMES - APONTAMENTOS

Aquisicdo de Materiais

Da andlise observamos que foram realizadas as despesas de
acordo com os limites estipulados por nota, e ndo constatamos falhas com
relacdo as datas e comprovantes, porém, faremos as seguintes recomendacfes

de acordo com os achados relacionados abaixo:

ACHADO 3.1

Considerando que os materiais de consumo deverdo ser adquiridos quando
ndo estiverem disponiveis nos depositos e almoxarifados, conforme disciplinado
pelo artigo 8° do decreto municipal 23.675/18 do regime de adiantamento,
recomendamos que a consulta efetuada aos responséaveis pelo fornecimento de
materiais contidos nos depdsitos e almoxarifados da prefeitura seja efetuada por
e-mail, e que estas consultas sejam anexadas nas prestacdes de contas.

Considerando que independentemente do objeto da contratacdo (compra,
servicos ou obras) ou do procedimento adotado (licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade), a Administracdo tem o dever de avaliar 0s precos praticado no
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mercado, recomendamos que mesmo nhas hipoteses de regime de adiantamento
sejam efetuadas as pesquisas de precos para que sejam observados o0s
principios que regem a Administragdo Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o principio da isonomina e da
aguisicdo mais vantajosa para a Administracao Publica).

Tal procedimento € necessario nas aquisicées efetuadas para que as cotacdes
sejam apresentadas em eventuais fiscalizac6es pelos 6rgéos de controle interno e

externo.

Desta forma ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“A realizagdo de dispéndios mediante suprimento de fundos com
direcionamento a determinados fornecedores constitui afronta ao
principio da impessoalidade, consagrado no art. 37 da

Constituicdo Federal (cf. item 9.1.12 do relatério de auditoria) ”

(Acérda@o 1276/2008 — Plenario, Ata 26, TC 02.824/2008-0, Relator
Ministro Valmir Campelo, Sesséo 2/7/2008, DOU 8/7/2008)

ACHADO 3.2

Para as demais aquisicdes efetuadas de materiais, observamos que as
justificativas apresentadas no anexo VII também carecem de maiores detalhes
sobre quais o0s servicos que serdo realizados com o0s materiais adquiridos,
portanto, recomendamos que para as proximas aquisicdes sejam dados maiores

esclarecimentos com relacdo aos servigos que serdo realizados.

ACHADO 3.3

Considerando que de acordo com o artigo 8, do decreto municipal
23.675/18, somente serdo aceitas as aquisicdes de materiais permanentes quando
justificadas as razbes de calamidade publica, atendimento de urgéncia em saude ou

iminéncia de riscos a segurancga, nos termos do artigo 5° da Lei n® 2.073, de 19 de
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junho de 1980, com relacdo ao pagamento da nota fiscal 5557 a empresa Adriana

P.S.C Silva Eirelli ME, no valor de R$ 198,00, observamos que o detentor do

adiantamento informou no anexo VII que houve a compra da porta para sala em

prédio distrital, porém, ndo informou as razdes que justificaram a aquisicdo atraves

do regime de adiantamento.

Mediante ao exposto, recomendamos que sejam dadas as devidas justificativas

para a aquisicdo mediante ao regime de adiantamento.

Reiteramos que o suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas
realizadas em carater excepcional, e, por isso, aquelas que se apresentem passiveis
de planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatorio ou de dispensa

de licitagéo.

Alertamos novamente sobre os valores das notas fiscais emitidas pelo valor de
R$ 200,00, ou proximos a este, pois considerando que este valor mencionado é o
valor de limite mensal estipulado pelo artigo 10 do decreto municipal, recomendamos
gue a unidade gestora averigue se ndo esta ocorrendo o pagamento parcelado dos
servicos aos fornecedores, bem como a frequéncia de utilizacdo do regime de
adiantamento para contratacao de servi¢cos e aquisicdo de bens ou materiais com a
mesma finalidade ou com os mesmos fornecedores ou prestadores de servicos, para

gue nédo venha a caracterizar fuga ao processo licitatorio ou fracionamento.

Desta forma ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniéo:

“Efetue o regime de suprimento de fundos somente para despesa
que, pela sua excepcionalidade, ndo possa subordinar-se ao
processo normal de aplicacdo, sendo ela despesa eventual, em
caréter sigiloso, ou de pequeno vulto.” (TCU. Acérdao 97/2010.
Segunda Camara.)

“A utilizagdo de suprimento de fundos para aquisi¢gdo, por uma
mesma unidade gestora, de bens ou servicos mediante diversas

compras em um Unico exercicio e para idéntico subelemento de
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despesa, cujo valor total supere os limites dos incisos | ou Il do art.
24 da Lei no 8.666/1993, constitui fracionamento de despesa,
situacdo vedada pelos referidos dispositivos legais (cf. item 5.7 do

relatério de auditoria) ”

(Acordao 1276/2008 — Plenéario, Ata 26, TC 02.824/2008-0, Relator
Ministro Valmir Campelo, Sesséo 2/7/2008, DOU 8/7/2008)

Aquisicdo de Servicos

Da andlise observamos que foram realizadas as despesas de
acordo com os limites estipulados por nota, e ndo constatamos falhas com
relacdo as datas e comprovantes, porém, faremos as seguintes recomendacdes

de acordo com os achados relacionados abaixo:

ACHADO 3.4

Considerando que houve o0 pagamento de servicos referentes a

manutencdes em portdes, mediante a nota fiscal de n°® 134 a Felipe Alencar

Chagas — ME, no_valor de R$ 198,00 reiteramos para que a unidade gestora

avalie o uso do recurso de adiantamento de despesas para este fim, pois
entendemos que tais despesas poderiam perfeitamente subordinar-se ao

processo normal de aplicacdo mediante a um prévio planejamento.

Alertamos novamente a unidade gestora de que a utilizacdo indiscriminada
de suprimento de fundos para a realizacdo de despesas que podem ser
previamente planejadas afronta o dever constitucional de licitar, e pode gerar o
fracionamento indevido da despesa, sujeitando o ordenador a devida
responsabilizacdo, portanto, somente poderédo ser admitidas as contratagdes de
pequeno valor que escapam do planejamento que a Administracdo tem o dever

de realizar anualmente.
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Desta forma ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o:

“Realize regular procedimento licitatério para as despesas
passiveis de planejamento, vez que o suprimento de fundos se
aplica apenas as despesas realizadas em carater
excepcional.”TCU. Acordao 4404/2009. Segunda Camara.

Alertamos novamente a unidade gestora com relacdo as valores das notas
fiscais emitidas pelo valor de R$ 200,00, ou proximo a este, pois considerando que
este valor mencionado é o valor de limite mensal estipulado pelo artigo 10 do
decreto municipal, recomendamos que a unidade gestora averigue se nao esta
ocorrendo o pagamento parcelado dos servicos aos fornecedores, bem como a
frequéncia de utilizacdo do regime de adiantamento para contratacdo de servicos e
aguisicdo de bens ou materiais com a mesma finalidade ou com 0s mesmos
fornecedores ou prestadores de servigos, para que nao venha a caracterizar fuga ao
processo licitatério ou fracionamento de despesa, infringindo a Lei Federal n°
8.666/1993 — Lei de Licitacoes.

CONCLUSAO:

7

O objetivo geral dos mecanismos de controle interno é evitar falhas em
procedimentos que possam ocasionar danos futuros ao erario, seja por impericia,
imprudéncia ou dolo, portanto, diante dos achados apresentados, solicitamos para
gue a unidade gestora proceda com a revisao dos procedimentos efetuados.

Considerando que os apontamentos ndo comprometeram a execuc¢ao do
objeto, este controle interno considera que as prestacdes de contas analisadas se
encontram REGULAR COM RESSALVAS, relacionadas neste documento, estando
em condi¢cdes de serem aprovadas mediante o atendimento das recomendacgdes

efetuadas por este controle interno.
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13. SOLICITACAO DE COMPRAS

Durante o curso do quadrimestre foram realizados exames em solicitacbes de
compras realizadas pela Prefeitura de Sorocaba, do qual colecionamos as seguintes

amostragens:

13.1 Tipo de controle: Preventivo

Processo Licitatorio n°® SC 498/2020
Modalidade: CPL 375/2021 — Inex n°® 21/2021
Tipo de andlise: Solicitacdo de Compra

Objeto: Registro de precos de medicamentos para atender a mandados judiciais

(canabidiol)
Interessada: Secretaria da Saude

Relatorio apds analise: ApoOs percuciente exame Processo Licitatorio SC n°
498/2020, foram identificadas as seguintes ndo conformidades:

| — Nao anexada declaracao de exclusividade;
Il — Nao foi inserida justificativa de precos, que em situacfes de inexigibilidade,
podem ser demonstrados através de notas fiscais ou contratos da empresa firmados

com outros locais ou municipios, de acordo com o que prevé o inciso Il do Art. 26 da
Lei 8.666/93.

Providéncias adotadas pelo 6rgao gestor:
| — Foi anexada declaracdo de exclusividade;

Il — Foram inseridas notas fiscais da empresa.

Relatorio apds analise:
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ApoOs percuciente exame do, do ponto de vista material e formal, os atos e termos
gue o integram, satisfazem as prescricdes contidas na Lei Federal n® 10.520/02 e no
Estatuto Federal de Licitacbes e Contratos Administrativos, de aplicacdes
subsidiérias, desta forma, ndo vendo 6bice para o prosseguimento da solicitacdo de

compra.

13.2. Tipo de controle: Preventivo

Processo Licitatorio n°® SC 417/2021

Modalidade: CPL 260/2021 — Compra Eletrénica n°® 73/2021
Tipo de andlise: Solicitagdo de Compra

Objeto: Aquisicdo de equipamentos de protecdo individual — respirador para

particulas PFF2
Interessada: Secretaria da Administracao

Relatério apdés analise: Apds percuciente exame Processo Licitatorio SC n°
417/2021, foram identificadas as seguintes ndo conformidades:

| — Nao foi emitida nota de reserva de acordo com a sua fonte de origem atrelada ao
codigo de aplicagdo 312.XXX, onde o XX se refere ao codigo de aplicagdo variavel,
que a entidade devera cadastrar previamente ao envio do respectivo balancete.

Providéncias adotadas pelo 6rgdo gestor:
| — Foi emitida nota de reserva com a fonte necessaria.
Relatorio apds analise:

Apos percuciente exame do, do ponto de vista material e formal, os atos e termos
gue o integram, satisfazem as prescrigdes contidas na Lei Federal n® 10.520/02 e no

Estatuto Federal de Licitagbes e Contratos Administrativos, de aplicacdes
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subsidiarias, desta forma, ndo vendo Obice para o prosseguimento da solicitacdo de

compra.

13.3. Tipo de controle: Preventivo

Processo Licitatorio n°® SC 439/2021

Modalidade: CPL 268/2021- Pregé&o Eletrénico n° 130/2021
Tipo de andlise: Solicitagcdo de Compra

Objeto: Aquisicdo de equipamentos de protecdo contra incéndio para o Estadio
Municipal Walter Ribeiro - CIC

Interessada: Secretaria de Esportes e Lazer.

Relatério apdés analise: Apds percuciente exame Processo Licitatorio SC n°
439/2021, foram identificadas as seguintes nao conformidades:

| — N&o foi justificado o quantitativo a ser adquirido em desconformidade com o art.
8° e art. 15, 87°, Il, da Lei 8.666/93.

Providéncias adotadas pelo 6rgéao gestor:
| — Foi apresentada justificativa do quantitativo.
Relatorio apds analise:

ApOs percuciente exame do, do ponto de vista material e formal, os atos e termos
gue o integram, satisfazem as prescricdes contidas na Lei Federal n® 10.520/02 e no
Estatuto Federal de Licitagcbes e Contratos Administrativos, de aplicacdes
subsidiarias, desta forma, ndo vendo Obice para o prosseguimento da solicitacdo de

compra.




' Prefeitura de Auditoria-Geral do -
AYS Relatorio de Controle Interno
+» SOROCABA Municipio

Documento NUmero: Versao n°
2° Quadrimestre de 2021 RCI-0004 2.0
RCI anterior Préximo RCI .
22/06/2020 10/01/2021 Pag.36 de 52

13.4. Tipo de controle: Preventivo
Processo Licitatorio n°® SC 550/2021
Modalidade: CPL 284/2021 — Inex n® 17/2021
Tipo de andlise: Solicitagdo de Compra

Objeto: Veiculagdo de campanha institucional em jornal do municipio em

comemoracao ao aniversario de Sorocaba
Interessada: Secretaria de Comunicacao

Relatério apdés analise: Apds percuciente exame Processo Licitatorio SC n°
550/2020, foram identificadas as seguintes ndo conformidades:

| — N&o foi apresentada nota de reserva de dotacdo orcamentaria, em
desconformidade com art. 14° da Lei 8.666/93.

Providéncias adotadas pelo 6rgéao gestor:
| — Foi apresentada nota de reserva de dotagcédo orcamentaria.
Relatorio apds analise:

Apoés percuciente exame do, do ponto de vista material e formal, os atos e termos
gue o integram, satisfazem as prescricdes contidas na Lei Federal n® 10.520/02 e no
Estatuto Federal de Licitacbes e Contratos Administrativos, de aplicacdes
subsidiarias, desta forma, ndo vendo 6bice para o prosseguimento da solicitacdo de

compra.

13.5. Tipo de controle: Preventivo
Processo Licitatorio n® SC 474/2021

Modalidade: CPL 310/2021 — Compra Eletronica n° 84/2021
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Tipo de andlise: Solicitacdo de Compra
Objeto: Aquisicao de ortese AFO e abdutor de polegar
Interessada: Secretaria da Saude

Relatorio apds analise: ApoOs percuciente exame Processo Licitatorio SC n°

474/2021, foram identificadas as seguintes ndo conformidades:

| — N&o foi apresentada nota de reserva, em desconformidade com art. 14° da Lei
8.666/93.

Providéncias adotadas pelo 6rgéao gestor:
| — Foi apresentada nota de reserva.
Relatorio apds analise:

ApoOs percuciente exame do, do ponto de vista material e formal, os atos e termos
gue o integram, satisfazem as prescricdes contidas na Lei Federal n® 10.520/02 e no
Estatuto Federal de Licitacbes e Contratos Administrativos, de aplicacdes
subsidiarias, desta forma, ndo vendo 6bice para o prosseguimento da solicitacdo de

compra.

14. LICITACOES E CONTRATOS

Durante o periodo, a unidade central de controle interno realizou a analise de

processos licitatorios e contratos, em suas diversas fases, dos quais relacionamos:

14.1. Tipo de controle: Preventivo
Processo Licitatorio n°® CPL 930/2018
Modalidade: Convite n° 28/2018

Tipo de analise: Prorrogacéao.

Objeto: Servico de monitoramento das aguas superficiais do corrego Itaguaraguaiad.
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Interessada: Secretaria de Servigos Publicos e Obras.
Relatorio apds analise:
ApOs percuciente exame do Processo Licitatorio n° 930/2018 na Modalidade Convite

n° 28/2018, foram identificadas as seguintes inconformidades:

| — Quanto ao quesito Memoria de Calculo de Reajuste, a contratada nao declinou
do reajuste em seu aceite para prorrogacdo. Portanto, € necessario o calculo do

reajuste més base maio/2020 (maio/2020 a maio/2021).

Il — ApdGs o célculo do reajuste o valor da prorrogacdo, bem como o0 cronograma
fisico financeiro e a reserva orcamentéria deverdao ser atualizados. Além de, apds a
atualizacao, verificar se a prorrogacao permanece vantajosa ao municipio perante o0s

demais orgamentos apresentados.

Providéncias adotadas pelo 6rgdo gestor:
| — Calculado o devido reajuste, em 8.50%.

Il — Providenciadas as devidas atualizacfes e reserva financeira complementar.

Relatorio apds analise:

ApOs percuciente exame, do ponto de vista material e formal, os atos e termos que o
integram, satisfazem as prescricdes contidas na Lei Federal de Licitagbes e
Contratos Administrativos 8.666/1993, de aplicacbes subsidiarias, desta forma, ndo

vendo Obice para da celebracédo do termo de prorrogacao.

14.2. Tipo de controle: Preventivo
Processo Licitatorio n® CPL 261/2018
Modalidade: Concorréncia PuUblica n® 08/2018

Tipo de analise: Prorrogacéao.
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Objeto: Servigco de monitoramento e extragcdo quanto a ocorréncia de metano sob as

estruturas das edificacdes da UBS e Oficina do Saber no Jd. Rodrigo.

Interessada: Secretaria do Meio Ambiente.

Relatorio apds analise:

Apos percuciente exame do Processo Licitatorio n°® 0261/2018 na Modalidade
Concorréncia Publica n® 08/2018 foram identificadas as seguintes inconformidades

ou inconsisténcias:

| - A justificativa apresentada nao traz informacdes basicas para prosseguimento do

ajuste, como periodo a ser prorrogado e valor.

Il - Foram apresentados dois cronogramas de desembolso, um elaborado pela
SEDU e um pela SES, devendo ser elaborado um Unico cronograma pela SEMA que
€ a responsavel pelo contrato. Além disso, o valor ndo corresponde ao valor do
contrato atual que é de R$ 116.175,00. Os cronogramas apresentados somam o
total de R$ 144.000,00.

Il - Quanto ao reajuste, apesar de constar o declinio da contratada em relacdo ao
reajuste contratual, o periodo informado ndo corresponde ao més base de reajuste
previsto em contrato. O més base para célculo de reajuste, conforme clausula 6.13,
€ maio/2019, sendo assim, a contratada ja faria jus a dois reajustes conforme
indices e célculo do valor atualizado em fls. 1203/1205. Portanto, devera ficar claro
em seu aceite se a contratada ira declinar dos dois reajustes e mantera o valor atual
de R$ 116.175,00.

IV - Nao foram encartados no minimo 03 orgcamentos para analise da vantajosidade
econdbmica em se prorrogar tal ajuste. A proposta da propria contratada nao € valida

em casos de renovacdo de contrato, a ndo ser, quando necessario por falta de
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orcamentos, qual se tratar de proposta enviada para uma nova licitacdo, o que,
aparentemente, ndo é o caso, ja que nao foi informado nenhum processo licitatorio
em andamento para substituir a CPL 261/2018. Portanto, s6 hd um orgamento
vélido, apresentado pela empresa Falcdo Bauer, devendo a SEMA providenciar mais

dois precos de referéncia.

Providéncias adotadas pelo érgao gestor:

Justificativas e corre¢des providenciados pela origem.

Relatorio apds analise:

ApoOs percuciente exame, do ponto de vista material e formal, os atos e termos que o
integram, satisfazem as prescricdes contidas na Lei Federal de Licitagbes e
Contratos Administrativos 8.666/1993, de aplicacdes subsidiarias, desta forma, ndo

vendo Obice para da celebrac&o do termo de prorrogacao.

15. TERCEIRO SETOR

Durante o periodo, a unidade central de controle interno realizou a analise
de processos referentes a parcerias do 3° Setor, em suas diversas fases, dos quais

relacionamos:

15.1. Tipo de controle: Preventivo

Processo n° P.A 2021/007.525-7

Parceria: Termo de Colaboracgéo

Tipo de andlise: Celebracéo de ajuste

Objeto: Contratacdo emergencial para Gestao da CEIl 127

Interessada: Secretaria da Educacao.

Relatorio apds analise:
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ApoOs percuciente exame do Processo foram identificadas as seguintes

inconformidades:

| — incluir o Registro de entidade no Conselho Municipal de Educacéao.

II — Nao constam: declaracdo sobre as instalacbes e condicbes materiais da
organizacao, quando essas forem necessarias para realizacdo do objeto pactuado e
declaracéo de que as exigéncias contidas nos incisos Il, 1ll, VI e VII do art. 34 da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragbes, foram cumpridas e que a
documentacdo pertinente se encontra a disposicdo deste Tribunal de Contas para

verificacao;

Il — Referente ao Plano de Trabalho, o cronograma bem como as etapas e vigéncia
das atividades deverdo ser revistos ja que estdo previstos para 10 (dez) meses e a
parceria se dard por 180 dias. Deve-se inclusive ajustar a data de inicio das

atividades e cronograma.

IV — A entidade ndo apresentou a compatibilidade de seus custos (despesas) com
precos praticados pelo mercado ou com outras parcerias de mesma natureza. Foram
anexados valores de mensalidades junto a Instituicbes de Ensino particulares, néo
especificando se foram encaminhadas pela entidade ou juntadas pela SEDU, porém
tais informacdes ndo correspondem a compatibilizacdo de custos da entidade.

Assim, tal item ainda precisa ser sanado.

V - Uma vez alterado o Plano de Trabalho, a aprovacdo do Plano de Trabalho

também deverd ser atualizado.

VI - Referente a designacao de Gestor da Parceria, devera a SEDU confirmar se a
publicacdo de fls. 166 se trata dessa nomeacdo, pois consta na Portaria SEDU
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11/2021 a nomeacéao de “Chefe das Parcerias” e ndo Gestor, além de estar pautada
no art. 35, inciso V, alinea “h” da Lei 13019/14, no entanto, a alinea informada se
refere a designacédo da Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo da Parceria. Para a
designacao do Gestor da Parceria, a alinea correta do art. 35, inciso V é a “g”.

Além disso, no parecer técnico emitido consta que a designacdo do Gestor da
Parceria se da através da Portaria n° 10, de 05 de fevereiro de 2019 da SEDU,
porém, tal servidor nomeado ja ndo esta lotado na Secretaria.

Sendo assim, apds a publicacdo correta da designacao do referido Gestor da

Parceria, o Parecer Técnico devera ser atualizado.

VIl — Quanto a designacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo da Parceria,
ndo consta publicacdo. Somente no parecer técnico consta a informacéo de que tal
Comissao foi nomeada através da Portaria n° 69, de 02 de Outubro de 2019 da
SEDU, porém, como ja vimos no caso da designacdo do Gestor, a SEDU devera
confirmar se tais membros ainda permanecem lotados na Secretaria e se ainda
fazem parte de tal Comissdo. Caso haja alteracdo, apdés a publicacdo correta da
designacao de referida Comisséo, o Parecer Técnico devera ser atualizado.

VIIl — Em relacdo a forma de monitoramento e avaliacdo, nas Clausulas 9.2 e 9.3 da
Minuta do Termo de Colaboracdo constam as fungdes de Gestor e da Comissao de
Monitoramento com as nomeacdes de 2019, devendo ser atualizadas.

IX - Em relacdo a minuta do Termo de Colaboracéo de fls. 236/250, constatou-se,

também, a duplicidade do teor das Clausulas 4.1.8 e 13.1.1, devendo ser corrigida.

Providéncias adotadas pelo 6rgdo gestor:

| — Providenciada a justificativa.

Il — Anexadas as respectivas declaracoes.
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[l — Providenciado Plano de Trabalho atualizado.

IV — Adequado pela entidade.

V - Anexada a aprovagédo do Plano de Trabalho atualizado.

VI — Anexada nova portaria de nomeagéao de gestor da parceria.

VII — Anexada nova Comissao de Monitoramento e Avaliacédo da parceria.
VIII - Emitida nova nota de empenho com a natureza de despesa corrigida.

IX — Corrigida minuta do termo de colaboracéo.

Relatério apds anélise:
Ap0s percuciente exame, do ponto de vista material e formal, os atos e termos que o
integram, satisfazem as prescricdes contidas nas respectivas legislaces, desta

forma, ndo vendo 6bice para da celebracao do ajuste.

15.2. Tipo de controle: Preventivo

Processo n° P.A 2021/009.461-1

Parceria: Termo de Colaboracgao

Tipo de andlise: Edital de Chamamento

Objeto: Gestdo dos Centros de Educacéao Infantil

Interessada: Secretaria da Educacao.

Relatério apds andlise:
Apos percuciente exame do Processo foram identificadas as seguintes

inconformidades:

| - Quanto as Metas e Indicadores Quantitativos e Qualitativos consta a
previsao da descricdo dos mesmos no Modelo de Plano de Trabalho, no entanto,

devera a SEDU definir quais parametros serao utilizados para avalia-los.
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Il — N&o consta do edital o modo de liberacdo de recursos como previsto ha
clausula 4.1 da Minuta do Termo de Colaborac&o. E importante que as informacdes
dos dois instrumentos sejam idénticas para ndo causar problemas futuros na
execucado contratual. Além disso, mesmo no Termo de Colaboracdo néo resta claro

as datas dos respectivos repasses devendo a origem complementar a informacao.

lIl - Para a vigéncia da parceria e respondendo ao questionamento da SEDU
se haveria a possibilidade de vigéncias diversas a 12 meses, que é considerado o
padrao pela legislacdo, desde que devidamente justificada pela origem. No entanto,
quando da primeira andlise do edital pela Secretaria Juridica tal informacdo e
guestionamento ndo constavam do mesmo e, por se tratar de questédo de legalidade,
caso a origem decida por alterar a vigéncia de determinados termos da parceria 0s
autos deverado retornar a SAJ para andlise da questao. Caso contrario, todos os
documentos que constem a vigéncia da parceria deverdo ser ajustados para 12

meses.

IV - Ja para os itens Modo de denuncia (por desinteresse unilateral ou
consensual) e de rescisdo (por descumprimento das obrigacdes assumidas ou
infracdo legal) e Forma de Prestacdo de Contas: as informacdes previstas no edital
e na minuta do termo de colaboracao estdo divergentes. Deverd a SEDU elaborar
um Unico texto com todas as informacdes necessarias para cada item e transcrevé-

lo tanto no edital quanto na minuta do termo de colaboracéo.

V - Quanto ao Previsdo de Bens e Servicos, no Modelo de Plano de
Trabalho consta na Planilha de Previsdo Orcamentaria, Origem dos Recursos
diversas fontes de recursos, porém, ressaltamos que no caso de Termo de
Colaboragao, conforme art. 35 §1° da Lei 13.019/2014 “Nao sera exigida
contrapartida financeira como requisito para celebracdo de parceria, facultada a

exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja expressdo monetaria sera




! Prefeitura de Auditoria-Geral do Api
» Relatorio de Controle Interno
»y SOROCABA Municipio

Documento NUmero: Versao n°
2° Quadrimestre de 2021 RCI-0004 2.0
RCI anterior Préximo RCI .
22/06/2020 10/01/2021 Pag.45 de 52

obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de fomento”. Portanto,

devera a SEDU adequar o item.

VI — Medidas de Acessibilidade: constam as devidas informagfes no Projeto
Basico elaborado pela origem, porém, 0 mesmo nao esta vinculado como anexo do
edital, devendo a SEDU providenciar essa vinculacdo ou incluir as informacdes

relevantes do Projeto Basico no Edital.

VII - Ja quanto ao item “Datas e os critérios de selegao e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos”, em relagdo aos itens a serem
pontuados nos quesitos de julgamento, ressaltamos que a descricdo do que sera
analisado para efetuar a pontuacdo de cada item é muito vaga trazendo

subjetividade ao julgamento dos mesmos.

Assim ja se manifestou o TCESP através do TC 037605/026/09 que apesar
de tratar de andlise de processo referente a Lei 8.666/93, traz mencdo a
subjetividade dos critérios de julgamento que vai de encontro ao previsto no art. 2°,
inciso Xll da Lei 13.019/14 “chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacao da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”:

[...] “A irregularidade se aprofunda com o dispositivo do item
“9.1.2” do edital, onde esta consignado que serdo também
levadas em consideragdo a “clareza”, a “objetividade” e a
“consisténcia” das propostas, bem como a “confiabilidade” e a

“experiéncia” do corpo técnico da licitante, o que comprova de
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forma cabal que o DAEE construiu clausulas editalicias que
atribuem uma substancial e condenavel margem de
discricionariedade a Comissédo de Julgamento, em detrimento
dos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da
necessaria transparéncia que deve estar presente nos atos da

Administragao”.

Da forma como se apresenta, “sim de maneira clara e precisa”, com esse
grau de subjetividade os integrantes da Comissdo de Selecdo composta por
servidores diferentes poderiam, isoladamente, atribuir nota diversa ao licitante de

acordo com sua visdo ou entendimento.

Assim, deverdo ser explicitados os parametros a serem analisados no

julgamento de cada item do quesito a ser pontuado de forma clara e objetiva.

VIII - Para o item Condi¢des para interposi¢cao de recurso administrativo no
ambito do processo de selecéo, com prazo para apresentacao nao inferior a 05 dias
contados da publicacdo da decisdo: devera ser adequado o prazo para interposicao
de recursos previsto no cronograma do edital conforme a legislacdo, passando de 02

dias para 05 dias.

IX - Quanto ao item “Grau de adequagdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou da acdo em que se insere o objeto da parceria, ao valor
de referéncia ou teto constante do edital e as normas técnicas que regulamentam o

objeto da parceria como critério obrigatorio de julgamento”.

a) No presente caso por haver valor de referéncia/ teto para cada
modalidade, o valor da proposta devera ser critério obrigatério de julgamento.
Atentar-se que os valores pré estabelecidos como repasse deverdo ser nomeados

como Valor do Teto.




B Prefeitura de Auditoria-Geral do A
S Relatorio de Controle Interno
w SOROCABA Municipio

Documento NUmero: Versao n°
2° Quadrimestre de 2021 RCI-0004 2.0
RCI anterior Préximo RCI .
22/06/2020 10/01/2021 Pag.47 de 52

b) Deverdo, também, ter critérios especificos para julgamento em relacéo

aos objetivos especificos propostos.

X - N&o consta previsdo de apresentacdo do registro emitidos pelos

conselhos municipais de sua area de atuacao.

Xl - As certidbes de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Auto de
Vistoria da Vigilancia Sanitéria, assim como a declaracdo sobre as instalacdes e
condicbes materiais da organizacdo, quando essas forem necesséarias para
realizacdo do objeto pactuado, ndo foram incluidas no edital, devendo ser previstas
ou, considerando tratar-se de proprios da SEDU, justificada a auséncia de tal
previsdo e se a origem ira providenciar as mesmas a instituicdo quando do inicio das

atividades.

XIl - Nao consta a previsdo da apresentacdo da declaragcdo de que as
exigéncias contidas nos incisos I, Ill, VI e VIl do art. 34 da Lei Federal n® 13.019, de
31 de julho de 2014 e alteracdes, foram cumpridas e que a documentacédo pertinente
se encontra a disposi¢cdo deste Tribunal de Contas para verificacdo, devendo a

mesma ser incluida no edital.

XIl - Em relacdo a minuta do Termo de Colaboracéo de fls. 277/284:

a) o item “forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos
recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o
caso, a indicagdo da participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do
art. 58 desta Lei” esta previsto na clausula 09 do Termo de Colaboragao, no entanto,
mais uma vez, as informacdes divergem do item 20 do Edital. Por exemplo, no edital

cita que o Gestor da Parceria e a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, serao
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designados pela Administracdo Publica por ato publicado em Diario Oficial, ja na
minuta do termo consta que tanto o Gestor da Parceria quanto a Comissao ja foram
designados pela Portarias SEDU n° 33, de 26 de maio de 2021 e n°® 69, de 02 de
outubro de 2019 respectivamente, além de outros itens que constam no edital, mas

nao na minuta do termo. Devera a SEDU padronizar o texto.

b) Para os itens “prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir
ou transferir a responsabilidade pela execugédo do objeto, no caso de paralisacéo, de
modo a evitar sua descontinuidade” e “a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas condi¢cdes, sancdes e
delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo poderd ser inferior a 60
(sessenta) dias”, tais informag¢des ndo estdo previstas na minuta do Termo de
Colaboracdo somente nos itens 21.3 e 22.1 do edital, respectivamente, devendo ser

transcritas para a minuta do termo de colaboracao.

XIV - O modelo do Plano de Trabalho, além das altera¢cbes ja informadas,
devera ser adequado quanto a idade das criancas a serem atendidas como ja

informado pelo procurador em seu parecer juridico.

XV - Quanto ao questionamento da SEDU em relagdo ao instrumento a ser
utilizado quanto a forma em que os bens modveis e imoOveis serdo cedidos as
entidades devera a origem providenciar os respectivos Termos de Permisséo de Uso
de Bens Imoveis e Termo de Permissdo de Uso de Bens Moveis, que deverao

conter no minimo:

- Objeto a ser cedido
- Destinacéo e uso

- Obrigacdes das partes
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- Vigéncia
- Das benfeitorias e vistoria
- Do ressarcimento e da permuta

- Da restituicédo e devolucao

Providéncias adotadas pelo 6rgéo gestor:

Justificativas e correcdes providenciados pela origem.

Relatorio apés anélise:

ApoOs percuciente exame, do ponto de vista material e formal, os atos e
termos que o integram, satisfazem as prescricdes contidas nas respectivas
legislacbes, desta forma, ndo vendo Obice para continuidade do referido Edital de

Chamamento Publico.

16. AUDITORIAS:

No curso do 1° quadrimestre foram instaurados o0s procedimentos abaixo
relacionados, contudo suas conclusées se deram a partir do 2° quadrimestre, e

outras ainda estdo em curso no 2° semestre.

(01 PA UNIDADE EIXO STATUS
Fiscalizagdo do contrato de manutengdo

01/2021 |2021/00.313-3 SERPO/SEMA paisagistica CANCELADA

02/2021 2021/00.314-1 Pedagodgica Padronizagao de Solicitacdes de Compras CANCELADA

03/2021 |2021/00.318-2 |SECOM :;jzt‘zame”to’ selecdo e liquidagdo de| -\ e apa
Cumprimento de prazos para remessas ao

04/2021 |2021/00.315-8 Pedagodgica controle externo CANCELADA

05/2021 |2021/00.316-6 SEDU Auditoria de processo de contratacdo. CONCLUIDA
Pedagoégica - Gestdo Financeira e

06/2021 2021/00.317-4 SES Orgamentaria CONCLUIDA

07/2021 2021/00.319-0 SECID Coopereso PA 2019/25.332-8 EM CURSO
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(01 PA UNIDADE EIXO STATUS
Pedagodgica - Gestdo Financeira e
08/2021 2021/00.320-8 SECID Orgcamentaria CONCLUIDA
09/2021 2021/00.321-6 SES Horas extras e cargos remunerados SES EM CURSO
Exame concomitante da execugdo fisico-
10/2021 2021/00.322-4 SES financeira do ajuste PA 2021/05.425-0. EM CURSO

17. CONCLUSAO:

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL, CONTROLE DE
OPERACOES DE CREDITO, AVAIS E GARANTIAS

ApGs exames, na extensdo analisada foi considerada conforme, dentro dos
parametros constitucionais, da Lei n° 4.320/1964, LRF, Resolu¢bes do Senado

Federal e Portarias da STN.

METAS PREVISTAS NAS LEIS ORCAMENTARIAS

As metas de arrecadacao se mostraram plenamente atendidas, viabilizando
inclusive, a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo. Quanto as
metas fisicas, estas foram parcialmente prejudicadas em decorréncia das medidas
restritivas impostas para o enfrentamento da pandemia da COVID-19, contudo foram
relacionadas diversas destas em que se fazem necessario a adocdo de medidas

saneadoras.

LICITACOES E CONTRATOS

Em suma os termos aditivos e prorrogagcdes demonstraram-se
adequadamente instruidos, quanto a etapa preliminar ao processo licitatorio, na fase

de solicitacbes de compras, verificou-se inabilidade dos 6rgéaos gestores em atender
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ao disposto no inciso Il do 87° do artigo 15 da Lei n° 8.666/1993 e recorrentes
auséncias de notas de reserva de dotacdo orcamentaria. Isto posto, esta em estudo

a realizagcao de capacitacdo dos gestores municipais.

TERCEIRO SETOR

Posto a recente alteracdo da norma local que regulamenta os ajustes com o
terceiro setor: Decreto n° 26.317, de 04 de agosto de 2021, que alterou
substancialmente a forma de planejamento dos ajustes, bem como trouxeram regras
mais robustas para a fiscalizacdo e analise das prestacfes de contas, houve a
necessidade de maiores exames quanto a instrucao processual, do qual constatou-
se a necessidade de capacitacdo dos gestores, o qual foi realizada de 27 de agosto
a 24 de setembro, e compora o RCI do terceiro quadrimestre.

REGIME DE ADIANTAMENTO

Expbe-se recomendacdes de que para este regime, 0s materiais deverao ser
adquiridos quando ndo estiverem disponiveis nos depdsitos e almoxarifados,
conforme disciplinado pelo decreto municipal do regime de adiantamento,
recomendamos que a consulta efetuada aos responséaveis pelo fornecimento de
materiais contidos nos depésitos e almoxarifados da prefeitura seja efetuada por e-

mail, e que estas consultas seja

m anexadas nas prestacdes de contas. E ainda que estas aplicam-se
apenas as despesas realizadas em carater excepcional, e, por isso, aquelas que se
apresentem passiveis de planejamento devem ser submetidas ao procedimento

licitatorio ou de dispensa de licitacao.
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Sorocaba, 10 de outubro de 2021,

EVELIN FABIANA VALLINI
Gerente de Controle Interno
Central de Controle da Execugao Orgcamentaria

CRISTIANO VAZ
Gerente de Controle Interno
Central de Controle de Diretrizes Politicas e Transparéncia

SIMONE AP. LOURENCO
Chefe da Divisdo de Auditoria Interna

ALINE CORREA FERRAZ

Chefe de Divisao Divisdo de Controle e Gestao

FERNANDA GOMES NOGUEIRA OLIVEIRA

Chefe de Divisao Divisdo de Controle Institucional

JESSICA DOS SANTOS PIRES MUNIS
Diretora de Area

LEONARDO DOMINGUES NASCIMENTO
Auditor-Geral do Municipio

JOAO ALBERTO CORREA MAIA

Controlador-Geral do Municipio




