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1. TERMO DE CONCLUSAO DE AUDITORIA

Da-se através do presente por concluida a auditoria ordinaria instaurada atraves da

Ordem de Servigo n° 06/2021. Os resultados dos exames, achados, manifestacdes

do 6rgdo gestor, andlise da equipe de auditoria, recomendacdes emanadas e a

concluséo dos trabalhos constam no relatério que compde este documento.

Sorocaba, 13 de Julho de 2021

Leonardo Domingues Nascimento

Auditor-Geral do Municipio
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2.

A Auditoria-Geral do Municipio (AUDI).

A Auditoria Geral do Municipio (AUDI) foi criada pela Lei n°® 12.157, de 18 de
dezembro de 2019, e é o 6rgdo responsavel por exercer a verificacdo da eficiéncia

dos controles setoriais, avaliar a execucdo orcamentaria, fiscalizar a implementacao

e execucao dos programas de governo, fazer auditorias nos diversos procedimentos

da administracdo publica, em especial nos que envolvem utilizacdo de recursos

financeiros, avaliar o cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias e

apoiar o controle externo em suas atribuicdes.

Séo Paulo (TCESP), 2019:

Segundo o Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de

O controle em esséncia é realizado por todo servidor publico, em
especial pelos que ocupam postos de chefia. Em resumo, o
tesoureiro controla a adequacado dos saldos bancérios, o chefe do
posto de saude controla a eficiéncia do atendimento médico, o
almoxarife controla a exatiddo entre os saldos registrados e 0s
estoques fisicos, a diretora da escola controla o desenvolvimento
de um bom nivel de ensino. De seu lado, a unidade central de
controle interno verifica, dentre outras atividades, a
pertinéncia e a eficiéncia de todos esses controles setoriais.
[destacamos].

Ou seja, a AUDI atua como instancia que avalia a existéncia, pertinéncia e

eficiéncia dos controles setoriais realizados no ambito da administragédo municipal.

2.1.

Competéncia

A auditoria realizada fundamenta-se no disposto:

No Art. 74 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de: [...]
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Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragcéo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado; [destacamos].

No item 4 “As atribuicdes do sistema de controle interno” do Manual de
Controle Interno, TCESP 2019:

No Decreto n° 25.980/2020:

» Comprovar a legalidade da gestao orgcamentaria, financeira e
patrimonial (art. 74, 1l, da CF e art. 75, I, da Lei 4.320, de 1964).
A modo do art. 77 da Lei 4.320, essa verificacdo serd prévia
(antes de o ato financeiro produzir efeitos), concomitante (ao
longo da execucdo do ato financeiro) e subsequente (apds a
realizacdo do ato financeiro em certo periodo de tempo).
Exemplos: havia suficiéncia de dotacdo na abertura do
procedimento licitatério? O pagamento da despesa aconteceu
apos o efetivo recebimento do material ou servico? O empenho do
gasto onerou a adequada verba de orcamento? O adiantamento
foi feito a servidor e, ndo, a agente politico? A Camara Municipal
estd adimplindo os limites constitucionais da despesa total,
remuneracdo dos Vereadores e folha de pagamento?

[destacamos]
* Comprovar a eficacia e a eficiéncia da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial (art. 74, Il, da CF). Exemplo: a

construcdo do posto de saude esta de acordo com o cronograma
fisico-financeiro? Tal projeto era a solugdo mais econdmica para
enfrentar o problema de salde naquela regido do municipio?
[destacamos]

Art. 2° Compete & Auditoria-Geral do Municipio: [...]

Il - fazer auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos sob a
responsabilidade dos 6rgaos e entes da Administragdo Municipal;
[destacamos]

VI - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
efichcia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos oOrgdos e entes da Administragdo Municipal;
[destacamos]
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2.2. Objetivo

Aperfeicoar a utilizagdo de recursos federais, substituir a utilizagdo de recursos
proprios por recursos federais, em especial quanto a execucdo financeira e
orcamentaria do 6rgado gestor, bem como propor medidas de carater pedagogico
com o0 escopo de padronizar procedimentos e, quando necessario, sanar

irregularidades técnicas e administrativas.
2.3. Procedimento realizado
O procedimento faz parte do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e teve

inicio através da ordem de servi¢o n° 06/2021.

Trata-se de Auditoria Ordinaria.

objeto: Auditoria Pedagogica

Tipo de procedimento: Auditoria Ordinaria

Classificagdo: Gestao Financeira e Orgcamentéria

PA/CPL: N&o se aplica.

Objeto do contrato: N&o se aplica.

Periodo auditado: Nao se aplica.

Definicdo do escopo: Realizacdo de levantamento legal normativo, compilando as
informacdes de forma a criar uma orientacao objetiva sobre a utilizacdo de recursos

federais destinados ao Fundo Municipal de Saude.

3. Resumo (highlight)

Trabalho realizado: Levantamento dos repasses do Fundo Nacional de
Saude no exercicio de 2020 ao Fundo Municipal de Saude, verificando a realizacao

de suas respectivas despesas.
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Objetivo: Verificar a eficiéncia da execucdo orcamentaria em relacdo aos
recursos federais para que haja efetividade na realizacdo da despesa.

Conclusdes: Da andlise realizada, foi verificado que o 6rgdo gestor possuli
mecanismos frageis de controle dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de

Saude para o Fundo Municipal de Saude.

4. Lista de siglas e de abreviaturas:

AUDI: Auditoria-Geral do Municipio

CCEO: Central de Controle da Execucdo Orcamentaria
SES: Secretaria da Saude

F.:Fonte

C.A.: Cadigo de aplicacao

5. Introducéo

O presente procedimento foi instaurado para realizacdo de auditoria
ordinaria junto a Secretaria da Saude, onde foram examinados 0s repasses do
Fundo Nacional de Saude para o Fundo Municipal de Saude, exercicio 2020,
separados os montantes de recursos por blocos de atuacéo, para verificacdo da
efetividade da utilizacdo dos recursos em sua finalidade.

Foram solicitadas ao 6rgdo gestor, informacfes dos recursos de acordo
com os blocos e acdes detalhadas e a execucdo, ou seja, o empenhamento das
despesas que atenderam as agcdes em seu bloco.

De acordo com as informacdes extraidas do site do Fundo Nacional de

Saude, foram repassados no exercicio 2020:

GRUPO ACAO DETALHADA VALOR TOTAL | DESCONTO | VALOR LIQUIDO

PROMOGAO DA ASSISTENCIA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS
FARMACEUTICA | ESTRATEGICOS NA ATENGAO
BASICA EM SAUDE

R$ 4.008.330,24 | R$ -| R$ 4.008.330,24




1 Prefeitura de

s SOROCABA

Municipio

Auditoria-Geral do

Auditoria Ordinaria

Gestao Financeira e Orcamentaria

Relatério Final

Auditoria:
0S 06/2021

Versao n°
1.0

Concluido em:

Homologado em:

Péagina 8 de 26

08/07/2021 13/07/2021
[Dl':SAOB DE ATENGAO BASICA VARIAVEL | o 484.546,80 | R$ -| R$ 484.546,80
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE R$  2.641.800,00 | R$ -| R$ 2.641.800,00
INCENTIVO PARA ACOES
ESTRATEGICAS R$  1.666.326,31 | R$ -| R$ 1.666.326,31
INCENTIVO FINANCEIRO DA APS -
FATOR COMPENSATORIO DE R$ 18.147.537,09 | R$ -| R$ 18.147.537,09
TRANSICAO
INCREMENTO TEMPORARIO AO
CUSTEIO DOS SERVICOS DE R$  1.350.000,00 | R$ -| R$ 1.350.000,00
ATENCAO BASICA EM SAUDE
% INCENTIVO FINANCEIRO DA APS -
QXE%%AO CAPITACAO PONDERADA R$ 676.893,64 | R$ -| R$ 676.893,64
PROGRAMA DE INFORMATIZACAO RS 374.000,00 | R$ | R 374.000,00
DA APS
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PARA A REDE CEGONHA R$ 14.306,50 | R$ -| R$ 14.306,50
INCENTIVO FINANCEIRO DA APS -
DESEMPENHO R$ 168.740,08 | R$ -| R$ 168.740,08
EXPANSAO E CONSOLIDACAO DA
ATENCAO BASICA (POLITICA R$ 14.000,00 | R$ -| R$ 14.000,00
NACIONAL DE ATB - PNAB)
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE
PROMOCAO DA EQU - SAPS R$ 10.000,00 | R$ -| R$ 10.000,00
ATENCAO A SAUDE DA POPULAGCAO
PARA PROCEDIMENTOS NO MAG R$ 107.312.213,50 | R$ 4.564.329,24 | R$  102.747.884,26
. SAMU 192 R$  2.786.700,00 | R$ -| R$ 2.786.700,00
ATENGAO DE FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS
MEDIA E ALTA - :
oL EXIDADE | TECIDOS E CELULAS R$  5.954.916,39 |R$ 197.426,90 | R$ 5.757.489,49
AMBULATORIAL | INCREMENTO TEMPORARIO AO
E HOSPITALAR | CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA HOSPITALAR E R$  2.300.000,00 | R$ -| R$ 2.300.000,00
AMBULATORIAL
FAEC - CIRURGIAS ELETIVAS R$ 7.968,20 | R$ -| R$ 7.968,20
CORONAVIRUS (COVID-19) R$ 31.199.940,73 | R$ -| R$ 31.199.940,73
: CORONAVIRUS (COVID-19) - SAES R$  4.990.206,97 | R$ -| R$ 4.990.206,97
CORONAVIRUS -
(COVID-19) CORONAVIRUS (COVID-19) - SAPS R$  2.241.069,00 | R$ -| R$ 2.241.069,00
CORONAVIRUS (COVID-19) - SCTIE R$  2.103.312,42 | R$ -| R$ 2.103.312,42
CORONAVIRUS (COVID-19) - SVS R$  1.800.000,00 | R$ -| R$ 1.800.000,00
GESTAO DO IMPLEMENTACAO DA SEGURANCA
SV ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA R$ 87.000,00 | R$ -| R$ 87.000,00
SAUDE
ASSISTENCIA FINANCEIRA
COMPLEMENTAR AOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS R$  2.190.600,00 | R$ -| R$ 2.190.600,00
PARA AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS
_ INCENTIVO FINANCEIRO AS ACOES
VIGILANCIA EM | DE VIGILANCIA E PREVENGAO E
SAUDE CONTROLE DAS DST/AIDS E R$ 830.654,40 | R$ -| RS 830.654,40
HEPATITES VIRAIS
INCENTIVO FINANCEIRO AOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E R$  1.339.11322 | R$ .| R$ 133911322

MUNICIPIOS PARA A VIGILANCIA EM
SAUDE - DESPESAS DIVERSAS
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INCENTIVO FINANCEIRO AOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS PARA EXECUCAO DE ~ |R® 45915083 | RS | R$ 459.150,83
ACOES DE VIGILANCIA SANITARIA
Total R$ 195.159.326,32 | R$ 4.761.756,14 | R$  190.397.570,18

Como metodologia do exame, foi comparada a informacéo prestada pelo
orgdo da utilizacdo do recurso por bloco, em relagdo as receitas apropriadas pela
Prefeitura e suas justificativas na falta de efetividade na realizacdo das despesas.

Como premissa de analise, foi considerado o quadro abaixo, quanto ao

percentual de aplicacdo dos recursos:

indice Resultado

>95% Alta efetividade

>90% - 95% | Efetivo

>70% - 90% Regular

>60% -70% |Inefetivo

>50% -60% | Fragilidade no aproveitamento

<=50% Nivel critico no aproveitamento

Consideramos o trabalho realizado de extrema relevancia para o
aprimoramento da gestdo dos recursos vinculados, minimizando riscos de pouca
efetividade na utilizacdo dos recursos, com objetivo de ndo pressionar os gastos
com recursos proprios, cobrando dos agentes publicos melhorias para a adequada

utilizacao dos recursos.

6. Resultado dos exames (Achados)

ACHADO N° 01

Classificacao: Despesa Orcamentaria.

Descricdo do achado: Constatacdo de aproveitamento inefetivo do recurso

recebido do grupo Assisténcia Farmacéutica.
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Evidéncia: Recursos recebidos no exercicio de 2020 e seus respectivos empenhos.

Fonte da Evidéncia: Sitio eletrbnico do Fundo Nacional de Saude e relatorio

contabil das despesas realizadas no exercicio.

Conformidade: Conforme, com recomendacédo de aprimoramento de gestao.

Manifestacdo do Orgédo Gestor:
« Assisténcia Farmacéutica
Total repassado do Governo federal no exercicio por agao:

- Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo Basica em
Saude - R$ 4.008.330,24.

Nos quadros a seguir, detalhamos a execugdo orgamentaria de 2020, bem como o valor
a ser aberto como superavit financeiro em 2021, referentes recursos nao utilizados no

exercicio de 2020 e que serdo utilizados no exercicio de 2021:

Recursos Recebidos em 2020 | 4.008.330,24
(+) Superavit aberto em 2020 2.194.373,87
(-) Pagamentos 2020 | 1.975.649,63
(=) Saldo | 4.227.054,48
(-) Empenhos Restos a Pagar 2020 | 2.197.569,73
(=) Superavit 2021 2.029.484,75

Andlise da Manifestacao:

Receita 2020 4.008.330,24 %
Empenhos 2020 F.05 CA

3040001 2.510.917,28| 62,64%
Recursos ndo Utilizados 1.497.412,96| 37,36%
Superdvit de 2019 2.194.373,87
Empenhos 2020 F.95 CA

3040001 1.662.302,08| 75,75%
Recursos ndo Utilizados 532.071,79| 24,25%
Superdvit de 2020 2.029.484,75| 32,72%
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Em resposta encaminhada pelo 6rgao ao oficio n® CCEO n° 001/2021 desta
AUDI, foram apresentados os valores executados do grupo no exercicio de 2020 e o
saldo a ser utilizado no exercicio de 2021, porém ndo foram apresentadas as
justificativas da nao utilizacdo total do recurso.

Utilizou no exercicio 62,64% dos recursos repassados do grupo, sobrando
37,36% para utilizar no exercicio seguinte.

Com relacdo ao superavit aberto no exercicio de 2020, aplicou 75,75%,
restando ainda saldo para o préximo exercicio.

Verifica-se que no exercicio de 2020 o valor apurado de superavit se

assemelha ao valor apurado no exercicio de 2019.

Acatamento da Manifestacé&o: Parcial.

Recomendac0fes: Adotar as providéncias para a aplicacdo dos recursos vinculados
para cumprir com a finalidade do recurso ndo utilizado no exercicio para o qual foi
destinado. Para o exercicio de 2021, devera ser priorizada a utilizacdo de recursos
de fonte 95, o qual apds seu esgotamento, os de fonte 05.

ACHADO N° 02

Classificacao: Despesa Orcamentaria.

Descricdo do achado: Constatacdo de aproveitamento efetivo do recurso recebido
do grupo Atencao Basica.

Evidéncia: Recursos recebidos no exercicio de 2020 e seus respectivos empenhos.

Fonte da Evidéncia: Sitio eletrbnico do Fundo Nacional de Saulde e relatério

contabil das despesas realizadas no exercicio.

Conformidade: Conforme, com recomendacédo de aprimoramento de gestao.
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Manifestacdo do Org&o Gestor:
« ATENGCAO BASICA
Total repassado do Governo federal no exercicio por agdo:

- Agente Comunitario De Salde - R$ 2.641.800,00.

- PISO DE ATENCAO BASICA VARIAVEL - PAB - R$ 484.546,80.

- Incentivo Financeiro da Aps—Desempenho - R$ 168.740,08.

- Implementacdo de Politicas de Promocdo da Equ-Saps - R$ 10.000,00.

- Programa de Informatizacdo Da Aps - R$ 374.000,00.

- Incentivo Financeiro da Aps-Fator Compensatorio de Transicdo - R$ 1B.147.537,09,
- Incentivo para Agbtes Estratégicas — R$ 1.666.326,31.

- Incentivo Financeiro da Aps-Capitacao Ponderada - R$ 676.853,64.

- Expansdo e Consolidacdo da Atencdo Basica (Politica Macional de Atb-Pnab) - R$
14.000,00.

- Implementacdo de Politicas para a Rede Cegonha - R$ 14.306,50.

- Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servicos de Atencdo Basica em Salde -R$

1.350.000,00.
As Emendas de Incremento PAB - Custeio ndo foram executadas no exercicio de 2020
e serdo executadas neste exercicio. No quadro a seguir, detalhamos os saldos apurados
em 31/12/2020, referentes recursos nao utilizados no exercicio de 2020 e que serao
utilizados no exercicio de 2021:

Desp. |[Economica | Funcional [ProgiAc¢do Grupo ont{Cod.Aplic. Saldo
3632/3.1.90.11.00| 10| 301} 1001| 2246{ATENCAO BASICA F.05 95 | 3010001 5.872,47
944/3.3.90.39.00| 10| 301} 1001| 2233|ATENCAO BASICA F.05 5 | 3010001 272.051,93
3269(3.3.90.39.00] 10| 301]1001|2233|ATENCAO BASICA F.05 95 | 3010001 202.679,45
INCREMENTO TEMPORARIO CUSTEIO
3389[3.3.90.39.00| 10 301) 1001 2246 DOS SERV.AT.BASICA EM SAUDE | 2mn 950.000,00
INCREMENTO TEMPORARIO CUSTEIO
.3.90.39. . 1
e T s R o DOS SERV.AT.BASICA EM SAUDE % | 100.000,00
INCREMENTO TEMPORARIO CUSTEIO
SHIS2J030.00), <0 Ltk DOS SERV.AT.BASICA EM SAUDE | S 300.000,00
3286(4.4.90.52.00| 10| 301| 1001| 2246|ATENCAO BASICA F.05 a5 | 3010001 20.000,00
TOTAL 1.850.603,85

Informamos que até 31/12/2020, o financiamento da Atengdo Primaria era composto
pelos PABs Fixo e Variavel, porém o Orgamento Municipal ainda segue o estabelecido
no PPA vigente. Na elaboracdo do PPA 2022 - 2025, as agdes serao readequadas de
acordo com a legislagao vigente.
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Andlise da Manifestacéao:
Receita 2020 * 25.100.132,47 %
Receita 2019 recebida em 2020 431.950,00
Total receita 25.532.082,47
Empenhos 2020 F.05 CA
3010001/3120006/800009/3010003/3010004 23.233.124,37 ) 91,00%
Recursos ndo Utilizados 2.298.958,10 | 9,00%
Superavit de 2019 7.114.823,46
Empenhos 2020 F.95 CA 3010001 6.906.271,54 | 97,07%
Recursos ndo Utilizados 208.551,92 2,93%
Superavit de 2020 2.507.510,02 | 7,68%
C.A.3010001 1.157.510,02
C.A.8000009 300.000,00
C.A.3010003 950.000,00
C.A.3010004 100.000,00
2.507.510,02

*Abatido R$ 448.017,95 referente ao repasse de 31/12/2020 que entrou na conta bancaria em
04/01/2021, sendo langado na receita do exercicio de 2021.

Em resposta encaminhada pelo 6rgao ao oficio n°® CCEO n° 001/2021 desta
AUDI, ndo foram apresentados os valores executados do grupo no exercicio de
2020 e o saldo a ser utilizado no exercicio de 2021 esta divergente ao superavit
apurado. A apuracao deve ser realizada em comparagao entre a receita recebida e a
despesa executada. Nao foram apresentadas as justificativas da nao utilizagcéo total
do recurso.

Utilizou no exercicio 91% do total de recurso repassado, sobrando 9%, para
a utilizacéo no exercicio seguinte.

Em relacéo a utilizagdo do Superavit do exercicio de 2019 no exercicio 2020,
foram utilizados 97,07%.

As despesas deste grupo séo apropriadas em um unico codigo de aplicacédo
(3010001) para todas as acdes, tornando-se dificil saber em qual acdo do grupo foi
realizada a despesa. No exercicio de 2020, ha distincdo para a parte do recurso
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utiizada em combate ao COVID-19 (3120006) e das emendas parlamentares
individual, de relator e de comisséo (800009/3010003/3010004).

As acdes da Lei Orcamentaria Anual estdo desatualizadas, considerando as
alteracbes na forma de repasse. O 0Orgdo gestor informou que tomard as
providéncias para adequacdes no PPA — Plano Plurianual a ser elaborado neste

exercicio de 2021.

Acatamento da Manifestac&o: N&o.

Recomendacdes: Adotar as providéncias para a aplicacao dos recursos vinculados,
para cumprir com a finalidade do recurso, ndo utilizado no exercicio para qual foi
destinado. Sugerimos adequar a despesas criando um coédigo de aplicacdo para
cada acdo do grupo de repasse, possibilitando aferir e comprovar a utilizacdo dos
recursos repassados. Para o exercicio de 2021, devera ser priorizada a utilizacdo de
recursos de fonte 95, o qual apds seu esgotamento, os de fonte 05.

ACHADO N° 03

Classificacao: Despesa Orcamentaria.

Descricdo do achado: Constatacdo de alta efetividade no aproveitamento do
recurso recebido do grupo Atencédo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar.

Evidéncia: Recursos recebidos no exercicio de 2020 e seus respectivos empenhos.

Fonte da Evidéncia: Sitio eletrbnico do Fundo Nacional de Saude e relatorio

contabil das despesas realizadas no exercicio.

Conformidade: Conforme, com recomendacédo de aprimoramento de gestao.
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Manifestacdo do Org&o Gestor:

MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

Total repassado do Governo federal no exercicio por acdo:

- Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Assisténcia Hospitalar e

Ambulatorial - R$ 2.300.000,00.

- Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos no MAC - R$ 107.312.213,50.
- FAEC - Cirurgias Eletivas - R$ 7.968,20

- FAEC - Transplantes de Orgdos, Tecidos e células - R$ 5.954.916,39.

- SAMU 192 - R$ 2.786.700,00.

No quadro a seguir, detalhamos os saldos apurados em 31/12/2020, referentes

recursos nao utilizados no exercicio de 2020 e que serdo utilizados no exercicio de

2021:
DespesJ Economica | Funcional| Programa | Acdo Grupo Fonte| Cod. Apl. Saldo
1647 | 3.1.90.11.00| 10| 302 1001 2231 SAMU 5 3020001 698,69
2338 |3.1.90.16.00| 10| 302 1001 2222 |MAC GERAL| 5 3020001 37,78
2435 |3.1.91.13.00| 10| 302 1001 2231 SAMU 5 3020001 114,00
1623 | 3.3.90.30.00 | 10| 302 1001 2222 |MAC GERAL| 5 3020001 186,96
1624 | 3.3.90.30.00{ 10| 302 1001 2231 SAMU 5 3020001 9.066,13
3258 | 3.3.90.30.00| 10| 302 1001 2231 SAMU 95 3020001 -
1631 | 3.3.90.36.00| 10| 302 1001 2222 |MAC GERAL| 5 3020001 1.168,80
1635 | 3.3.90.39.00| 10| 302 1001 2222 |[MACGERAL| 5 3020001 2.596.082,29
1634 | 3.3.90.35.00| 10| 302 1001 2226 FAEC 5 3020001 1.647.608,90
1636 | 3.3.90.35.00( 10| 302 1001 2231 SAMU 5 3020001 16.243,11
3264 |3.3.90.39.00(10| 302 1001 2231 SAMU 95 3020001 6.550,09
2334 |3.3.90.93.00| 10| 302 1001 2222 |MAC GERAL| 5 3020001 0,65
TOTAL| 4.277.757,40
Andlise da Manifestacao:

Receita 2020 MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE ARRECADADO EMPENHADO SALDO

INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVICOS

DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL F.05| R$ 2.300.000,00 R$ 2.300.000,00 R$ 0,00

(C.A. 8000010 a 8000016)

ATENCAO A SAUDE DA  POPULACAO
PROCEDIMENTOS NO MAC F.05 C.A.3020001 *

PARA

R$ 102.747.884,26

R$ 103.585.090,97

-R$ 837.206,71

FAEC - CIRURGIAS ELETIVAS F.05 C.A.3020001

R$ 7.968,20

R$ 7.968,20

FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOQS, TECIDOS E
CELULAS F.05 C.A.3020001

R$ 5.757.489,49

R$ 6.860.272,51

-R$ 1.102.783,02

SAMU 192 F.05 C.A.3020001

R$ 2.786.700,00

R$ 3.312.575,07

-R$ 525.875,07

R$ 113.600.041,95

R$ 116.057.938,55

-R$ 2.457.896,60

102,16%
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SUPERAVIT 2019 - F.95 C.A.3020001 EMPENHO SALDO

GRUPO MEDIA E ALTA COMPLEX.

R$ 9.690.204,48

R$ 7.162.751,73

R$ 2.527.452,75

FAEC R$ 1.182.778,27 | R$ 33.801,48 | R$ 1.148.976,79
MAC * * R$ 7.850.755,50 | R$ 6.490.939,63 | R$ 1.359.815,87
SAMU R$ 644.560,71 | R$ 638.010,62 | R$ 6.550,09

REDE CEGONHA

R$ 12.110,00

R$

R$ 12.110,00

* Abatido R$ 16.913,50 pago através de conta antiga.
** Abatido R$ 1.271.597,39 pago através de conta antiga.

Receita 2020 113.600.041,95

Receita 2019 recebida em 2020 * 725.868,04

Total receita 114.325.909,99
Empenhos 2020 F.05 CA 116.057.938,55 | 101,51%
3020001/8000010 a 8000016

Recursos ndo Utilizados -1.732.028,56 | -1,51%
Superavit de 2019 9.690.204,48
Empenhos 2020 F.95 CA o
3020001/3120012 7.162.751,73 73,91%
Recursos ndo Utilizados 2.527.452,75 | 26,09%
Superavit de 2020 795.424,19 0,64%
Restituicdo de convénios 69.255,11

Transf.de contas antigas 280.060,58

R.P. abatido do superdvit 2019 e 8.584.29

nao pago em 2020

Total superavit 2020 1.153.324,17

* FAEC - TRANSPLANTES DE ORGAOS, TECIDOS E CELULAS

Em resposta encaminhada pelo 6rgao ao oficio n°® CCEO n° 001/2021 desta
AUDI, ndo foram apresentados os valores executados do grupo no exercicio de
2020 e o saldo a ser utilizado no exercicio de 2021 esta divergente ao superavit
apurado. A apuracao deve ser realizada em comparagao entre a receita recebida e a
despesa executada.

Utilizou 100% do recurso recebido no exercicio de 2020. 1,51% apresentado
a maior nos valores empenhados com recurso recebido do exercicio — fonte 05 - é
de recurso de superavit do exercicio de 2019, sendo o correto sua contabilizagdo em

fonte 95 para demonstracao que € de utilizacdo de recurso de exercicio anterior.
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As despesas deste grupo sdo apropriadas em um unico codigo de aplicacao
(3020001), porém € possivel visualizar as despesas através das acdes do
orcamento do 0Orgdo, sendo divididos em: acdo 2222 — atencdo a saude da
populacdo para procedimentos no MAC, acdo 2226 — FAEC - transplantes de
orgaos, tecidos e células e acdo 2231- SAMU 192. No exercicio de 2020, ha
distincdo para a parte do recurso utilizada em combate ao COVID-19 (3120012) e
das emendas parlamentares individuais (8000010 a 8000016).

Acatamento da Manifestacdo: N&ao.

Recomendacdes: Adotar as providéncias para a aplicacao dos recursos vinculados,
para cumprir com a finalidade do recurso ndo utilizado no exercicio para o qual foi
destinado. Para o exercicio de 2021, devera ser priorizada a utilizacado de recursos
de fonte 95, o qual apds seu esgotamento, os de fonte 05. Sugerimos adequar a
despesas criando um codigo de aplicacdo para cada acdo do grupo de repasse,
possibilitando aferir e comprovar a utilizagdo dos recursos repassados.

ACHADO N° 04

Classificacdo: Despesa Orcamentaria.

Descricdo do achado: Constatacdo de atendimento do inciso VI do artigo 6° da
Portaria n°® 2.182, de 24 de Dezembro de 2015.

Evidéncia: Total empenhado menor que o valor do convénio, de acordo com sua

respectiva vigéncia.

Fonte da Evidéncia: Relatério contabil das despesas realizadas por convénio.

Conformidade: Conforme, com recomendacédo de aprimoramento de gestao.
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Manifestacdo do Org&o Gestor:

o RETENCAO NA FONTE DO FMS

Em relagdo aos empréstimos efetuados pelas Entidades do Terceiro Setor e
regulamentado pela Portaria MS n® 2.182/2015, a formalizagdo ocorre diretamente
entre a entidade, a instituicdo bancaria e o Ministério da Salde, ndo havendo processo
especifico autuado no municipio. Informo ainda que os valores sdo abatidos do Teto
MAC repassado pelo Ministério ao Municipio, e consequentemente, os respectivos
empenhos vinculados aos convénios sao emitidos considerando as retengbes das

parcelas na fonte. xaue®

Analise da Manifestacdo: A Portaria n°® 2.182, de 24 de Dezembro de 2015 dispde
sobre a realizacdo de descontos nos valores referentes aos recursos do
Componente Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade (Teto MAC) em
vitude de cessdo de créditos realizada por instituicbes de assisténcia
a saude prestadoras de servicos ao Sistema Unico de Saude (SUS), em favor de
instituicbes financeiras, como prestacdo de garantia em contratos de mutuo
bancario. Em verificagdo ao sistema contabil e ao convénio, confirma-se a
manifestacdo do 6rgdo, que os valores dos empréstimos efetuados pelas entidades
do terceiro setor sdo considerados nos convénios, porém abatidos do empenho,
atendendo ao inciso VI do artigo 6° da referida Portaria, que determina que compete
ao gestor local do SUS efetuar os descontos das parcelas dos empréstimos ao
tempo dos pagamentos pela prestacéo de servicos ao SUS objeto de abatimento do
Teto MAC do repasse ao Municipio. Porém ndo estava sendo indicado nos
convénios esta informagao, constando um valor “x” de convénio e um valor “y” em
empenhos, ndo evidenciando o langamento efetuado. No Ultimo termo de
renovacdes dos convénios, foi incluida a discriminacdo de valores dando

transparéncia ao atendimento da Portaria.

Acatamento da Manifestagcao: Sim.
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Recomendacdes: Recomenda-se que os termos de convénio junto as entidades do

terceiro setor que possuam empréstimos efetuados, objeto de abatimento do

repasse ao Municipio do Teto Mac, evidenciem o desconto das parcelas dos

empréstimos no pagamento da prestacdo de servicos ao SUS para fins de

transparéncia.

ACHADO N° 05

Classificacao: Despesa orcamentaria.

Descricdo do achado: Constatacdo de aproveitamento inefetivo do recurso

recebido do grupo Coronavirus (Covid-19).

Evidéncia: Recursos recebidos no exercicio de 2020 e seus respectivos empenhos.

Fonte da Evidéncia: Sitio eletrbnico do Fundo Nacional de Saude e relatério

contabil das despesas realizadas no exercicio.

Conformidade: Conforme, com recomendacao de aprimoramento de gestao.

Manifestacdo do Org&o Gestor:
« Covid-19

Total repassado do Governo federal no exercicio por agao:

- Coronavirus (COVID-19) - R$ 31.199.940,73;

- Coronavirus (SAPS/SAES) - R$ 7.231.275,97, sendo o valor de R$ 27.357,00

correspondente ao repasse de Investimento;

- Coronavirus (SCTIE) - R$ 2.103.312,42;

- Coronavirus (COVID-19) - R$ 1.800.000,00.

Os recursos recebidos das acdes SVS e SCTIE ndo foram empenhados dentro do

exercicio de 2020. Os setores responsaveis estao viabilizando a utilizagdo do recurso no

exercicio atual.
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Nos quadros a seguir, detalhamos os valores abertos como superavit financeiro para
utilizagdo em 2021, referentes aos recursos ndo utilizados no exercicio de 2020:

SUPERAVIT 2021 - SVS e SCTIE

Despesa tcondmica Funcional Programa Aclo Fonte Céd.Aplicacio Dotacao Atual  Empenhado Saldo
4053 33903000 10 303 1001 2230 95 3120030 210331242 0,00 210331242
4054 3.390.39.00 10 308 1001 2228 95 3120031 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
4055 33903900 10 305 1001 2228 95 3120032 800.000,00 0,00 800.000,00
TOTAL 390331242
SUPERAWVIT 2021 - SAPS/SAES
Despesa Econfimica Funclonal Programa A¢d3o Fonte Cdd-Aplicacdo Dotacae Atual Empenhado Saldo
404%  3.2.90.30.00 10 301 1001 2246 95 3120027 145.600,00 0,00 145.600,00
4051 3.3.90.30.00 10 301 1001 2246 55 3120028 §14.000,00 a,00 614.000,00
4048 3.3.90.30.00 10 301 1001 2246 595 3120029 265.600,00 a,00 265.600,00
4063 3.3.90.30.00 10 301 1001 2246 95 3120033 150.000,00 0,00 190.000,00
4050 3.3.90.35.00 10 301 1001 2246 595 3120027 110.130,00 0,00 110.130,00
4052 3.3.90.39.00 10 301 1001 2246 85 3120028 406.000, 00 0,00 406.000,00
407% 3.3.90.3%9.00 10 301 1001 2246 55 3120035 7.724,00 0,00 0,00
4044 3.3.90.3%9.00 10 302 1001 2222 55 3120015 20,25 0,00 20,25
4080 3.3.90.39.00 10 302 1001 2222 55 3120036 474 658,00 0,00 474.658,00
4078  4.4.90.52.00 10 301 1001 2Xe 95 3120034 27.357,00 0,00 27.357,00
TOTAL 2.141.089,25
SUPERAWIT 2021 - COVID-19 GERAL
Despesa Econémica  Funcional Programa Ag¢io  Fonte Cdéd.Aplicagdo Dotacae Atual Empenhadoe Saldo
4047 3.1.90.11.00 10 302 1001 2222 95 3120024 Q.00 0,00 0,00
4042 3.3.90.30.00 10 302 1001 2222 85 3120001 0,00 0,00 0,00
4045 3.3.90.30.00 10 302 1001 2222 85 3120024 0,00 0,00 0,00
4043 3.3.90.39.00 10 302 1001 2222 85 3120001 1.668.221,68 1.668.231,68 0,00
4046 3.3.90.39.00 10 302 1001 2222 95 3120024 5.007.3231,14 5.007.331,14 0,00
4056 3.3.90.39.00 10 302 1001 2222 895 2000066 300.000,00  300.000,00 0,00
4083 3.3.90.30.00 10 301 2001 2019 95 3120025 827.218,00 0,00 827.218,00
TOTAL 7.ED2.7B0,82
Anélise da Manifestacgao:
Receita 2020 Coronavirus Arrecadado Empenhado Superavit
CORONAVIRUS (COVID-19) F.05 C.A.
3120001/3120024/3120025/8000066/900001 R$ 31.199.940,73 | R$ 23.397.159,91 | R$  7.802.780,82
CORONAVIRUS (COVID-19) - SAES F.05 C.A.
3120014 a 3120016 R$ 4.990.206,97 | R$ 4.990.186,72 | R$ 20,25
CORONAVIRUS (COVID-19) - SAPS F.05
C.A.3120027 a 3120029/3120033 a 3120036 R$ ~ 2.241.069.00 | RS -| R®  2.241.069,00
CORONAVIRUS (COVID-19) - SCTIE F.05
C.A.3120030 R$ 2.103.312,42 | R$ -| R$ 2.103.312,42
CORONAVIRUS (COVID-19) - SVS F.05 CA
3120031/3120032 R$ 1.800.000,00 | R$ -| R$ 1.800.000,00
R$ 42.334.529,12 | R$ 28.387.346,63 | R$ 13.947.182,49
67,05% 32,95%
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Em resposta encaminhada pelo 6rgao ao oficio n°® CCEO n° 001/2021 desta
AUDI, ndo foram apresentados os valores executados do grupo no exercicio de
2020 e a justificativa da nédo utilizac&o total do recurso recebido.

Utilizou no exercicio 67,05% do total de recursos repassados, sobrando

32,95%, para utilizacdo no exercicio seguinte.

Acatamento da Manifestac&o: N&o.

Recomendacfes: Adotar as providéncias para a aplicacao dos recursos vinculados,
para cumprir com a finalidade do recurso nao utilizado no exercicio para o qual foi

destinado.

ACHADO N° 06

Classificacdo: Despesa Orcamentaria.

Descricdo do achado: Constatacao de nivel critico no aproveitamento do recurso

recebido do grupo Gestédo do SUS.

Evidéncia: Recursos recebidos no exercicio de 2020 e nao utilizados.

Fonte da Evidéncia: Sitio eletrbnico do Fundo Nacional de Saulude e relatério

contabil das despesas realizadas no exercicio.

Conformidade: Conforme, com recomendacédo de aprimoramento de gestao.

Manifestac&o do Orgdo Gestor:
« Gestado do SUS

Total repassado do Governo federal no exercicio por agao:
- Implementagdo da Segurancga Alimentar e Nutricional na Saude - R$ 87.000,00.

Informamos que houve empenho para pagamentos das despesas no respectivo
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exercicio financeiro. O setor responsavel estd realizando o planejamento com o

financeiro da SES, SERH e SEAD para aquisicdo e/ou contratagdes de bens ou servigos.

Andélise da Manifestacdo: Nao foi localizado registro de empenho para utilizar este
recurso no exercicio de 2020.

Acatamento da Manifestacdo: N&ao.

Recomendacgdes: Adotar as providéncias para a aplicacdo dos recursos vinculados
para cumprir com a finalidade do recurso nao utilizado no exercicio para o qual foi
destinado. Para o exercicio de 2021, devera ser priorizada a utilizacado de recursos
de fonte 95, o qual apds seu esgotamento, os de fonte 05.

ACHADO N° 07

Classificacao: Despesa Orcamentaria.

Descricdo do achado: Constatacdo de aproveitamento efetivo do recurso recebido

do grupo Vigilancia em Saude.

Evidéncia: Recursos recebidos no exercicio de 2020 e seus respectivos empenhos.

Fonte da Evidéncia: Sitio eletrbnico do Fundo Nacional de Saulude e relatério

contabil das despesas realizadas no exercicio.

Conformidade: Conforme, com recomendacédo de aprimoramento de gestao.

Manifestac&o do Orgdo Gestor:
« Vigildncia em Sadade

Total repassado do Governo federal no exercicio por agdo:
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- Assisténcia Financeira Complementar aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
Agentes de Combate 4s Endemias - R$ 2.190.600,00.

- Incentivo Financeiro as Acdes de Vigilancia e Prevencdo e Controle das DST/AIDS e
Hepatites Virais - R$ 830.654,40.

- Incentive Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em
Salde - Despesas Diversas - R$ 1.339.113,22.

- Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execucdo de
Acdes de Vigildncia Sanitaria - RS 459.150,83.

No guadro a seguir, detalhamos a execugdo orgamentaria de 2020, bem como o valor a
ser aberto como superavit financeiro em 2021, referentes recursos ndo utilizados no
exercicio de 2020 e que serdo utilizados no exercicio de 2021:

Recursos Recebidos em 2020 4.819.518,45
Superavit aberto em 2020 3.858.913,37
(=) Total 8.678.431,82
(-) Pagamentos 2020 7.498.208,14
(+) Pagamentos através de contasz  447.215,42
(+) Transferéncia de conta antiga p, 1.368,83
(-) Empenhos Restos a Pagar 2020 730.451,59
(=) Superavit 2021 898.356,34

Cabe ressaltar que o Bloco de Vigilancia em Salde contém 02 (duas) a¢des (Incentivo
Financeiro as Agoes de Vigilancia em Saude e Agbes de Vigildncia Sanitaria) que foram
executadas dentro do mesmo Bloco, seguindo o estabelecido no PPA vigente. Na
elaboragdo do PPA 2022 - 2025, as agdes serdo inseridas de forma individualizada.

Andlise da Manifestacéao:

Receita 2020 VIGILANCIA EM SAUDE ARRECADADO EMPENHADO SUPERAVIT

ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR AOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA R$ 2.190.600,00 | R$ 3.059.716,05 | -R$ 869.116,05
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS *

INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS PARA A VIGILANCIA EM| RS$ 1.339.113,22| R$ 1.036.420,63 | R$ 302.692,59
SAUDE - DESPESAS DIVERSAS

INCENTIVO FINANCEIRO AS ACOES DE VIGILANCIA E
PREVENCAO E CONTROLE DAS DST/ADS E| RS 83065440 | R$ 406.96511 | R$ 423.689,29
HEPATITES VIRAIS

INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO R$ 459.150,83 R$ 459.150,83
FEDERAL E MUNICIPIOS PARA EXECUCAO DE
ACOES DE VIGILANCIA SANITARIA

R$ 4.819.518,45 | R$ 4.503.101,79 R$ 316.416,66
93,43% 6,57%
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Receita 2020 4.819.518,45 %
Empenhos 2020 F.05 CA 303001 * 4.503.101,79 93,43%
Recursos nao Utilizados 316.416,66 6,57%
Superavit de 2019 3.858.913,37
3.278.342,52 84,96%
Empenhos 2020 F.95 CA 3030001 **
Recursos ndo Utilizados 580.570,85 15,04%
Superavit de 2020 896.987,51 10,34%
Transf.de contas antigas 1.368,83
Total superavit 2020 898.356,34

* Abatido R$ 5.736,97 pago através de conta antiga.
** Abatido R$ 441.478,45 pago através de conta antiga.

Em resposta encaminhada pelo 6rgao ao oficio n°® CCEO n° 001/2021 desta
AUDI, foram apresentados os valores executados do grupo no exercicio de 2020 e o
saldo a ser utilizado no exercicio de 2021, porém nao foram apresentadas as
justificativas da nao utilizacdo total do recurso.

Utilizou no exercicio 93,43% do total de recursos repassados, sobrando
6,57%, para utilizar no exercicio seguinte.

Em relacéo a utilizacdo do Superavit do exercicio de 2019 no exercicio 2020,
foi utilizado 84,96%.

As despesas deste grupo sdo apropriadas em um unico codigo de aplicacdo
(3030001), porém é possivel visualizar as despesas em parte através das acdes do
orcamento do 6rgdo, sendo divididos em: acdo 2221 — assist fin compl aos estados,
DF, Municipios para agentes de combate as endemias, acao 2228 — incentivo fin.aos
Estados, DF e Municipios para Vigilancia em Saude — despesas diversas e acgao
2232- Incentivo fin.as ac¢des de Vigilancia e prevencao e controle das DST/AIDS e
Hepatites Virais.

Acatamento da Manifestacao: Parcial
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Recomendacgfes: Adotar as providéncias para a aplicacao dos recursos vinculados,
para cumprir com a finalidade do recurso nao utilizado no exercicio para o qual foi
destinado. Sugerimos adequar a despesas criando um codigo de aplicacdo para
cada acdo do grupo de repasse, possibilitando aferir e comprovar a utilizagdo dos
recursos repassados. Para o exercicio de 2021, devera ser priorizada a utilizacédo de

recursos de fonte 95, o qual ap0s seu esgotamento, os de fonte 05.

7. Conclusao

Da analise realizada, foi verificado que o 6rgao gestor possui a necessidade
de aprimoramento nos mecanismos de controle, planejamento e utilizacdo dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude para o Fundo Municipal de
Saude na afericdo das despesas com recursos vinculados pelos grupos.

A apropriacdo da despesa é de modo geral por cédigos de aplicacbes
vinculados ao grupo e n&o as agles, dificultando a verificagdo de modo mais
criterioso.

A nao aplicacdo do recurso em sua totalidade afeta o atendimento a
populacdo, pois a falta da gestdo dos recursos nao produz efetividade para a
finalidade em que o 6rgdo deveria ter aplicado o0 recurso no exercicio. Para
saneamento dos problemas identificados, faz-se necessario um planejamento
orcamentario correto e de acordo com as acdes elencadas, seja apropriada a
despesa pelo cédigo de aplicacdo de cada acao, realizando a gestdo dos recursos
recebidos e utilizados para melhor controle e execugéo dos recursos.

Verifica-se que no exercicio de 2021 foram abertas as despesas do
superdvit da conta Custeio SUS para a aplicacdo dos valores ndo utilizados no
exercicio de 2020.

No exercicio de 2020 foi observada a utilizacdo de fonte 05 — recurso do
proprio exercicio — sem a finalizagcdo do recurso recebido em exercicio anterior —

fonte 95. Para o exercicio de 2021, sugerimos realizar primeiro a despesa com 0
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recurso do saldo de exercicio anterior — fonte 95 - e apos utilizar o recurso do ano —
fonte 05.

Para colaborar esta CCEO emitiu uma nota técnica de orientacdo a
Secretaria da Saude, para aprimoramento da gestdo orgcamentaria e financeira. O
objetivo é alcancar o melhor controle da gestdo dos recursos vinculados,
aprimorando sua utilizacdo e impactando menos a fonte de recursos proprios devido
a sua escassez.

Posto as constatagcOes realizadas, existem fundamentos suficientes para
considerar REGULAR, devendo o 6rgao responsavel promover as recomendacfes
relacionadas nos achados e também realizar a gestdo junto a Secretaria da
Fazenda, com a adequacao para o exercicio 2022 quanto a correta classificagdo por
acdo do grupo de repasse na despesa, considerando que a execuc¢ao orcamentaria

estd em andamento no exercicio 2021, com grande parte do recurso ja empenhado.

Evelin Fabiana Vallini
Gerente de Controle Interno
Central de Controle da Execucdo Orcamentaria

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto, ressaltando o carater

preventivo desta acéo de controle.

Leonardo Domingues Nascimento

Auditor-Geral do Municipio




