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1. Introducéo

O presente Plano Anual de Auditoria Interna 2023 (PAINT) estabelece o
planejamento de atividades da Auditoria-Geral do Municipio (AUDI), érgéo integrante
da estrutura da Controladoria-Geral do Municipio, para o exercicio de 2023, nos
termos do art. 10 do Decreto n°® 25.980, de 26 de novembro de 2020.

Para sua elaboracao, foi utilizado como diretriz a Instrucdo Normativa n°
09/2018 da Controladoria Geral da Unido (CGU) adaptada as necessidades da
Auditoria-Geral do Municipio.

Este documento tem como objetivo ordenar as atividades, acdes de controle
e programacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos no referido exercicio, atravées

de critérios de prioriza¢do considerando a capacidade laboral e recursos disponiveis.

Intenta-se que os procedimentos ordenados e sistematicos de auditoria
interna, contribuam com os oOrgaos da administracdo na busca por resultados
satisfatdrios quanto a eficiéncia, eficacia, economicidade, legalidade e legitimidade
dos atos praticados pelos gestores municipais.

O municipio de Sorocaba tem um orgcamento estimado para o ano de 2023
da ordem de R$ 4.576.847.321,00 bilhdes, sendo R$ 3.184.808.235,54 bilhdes
destinados & administracdo direta. E competéncia desta AUDI verificar a execucao,

gestao e resultados da utilizacdo desses recursos.

O Plano Anual de Auditoria Interna 2023 estd em consonancia com as
prioridades da Controladoria-Geral do Municipio, apresentando planejamento de

auditorias por demandas internas com base em analise de riscos.

A partir das premissas deste documento, pretende-se, guiar os trabalhos a
serem desenvolvidos pela AUDI, utilizando seus recursos de maneira mais eficiente,
de forma a atingir maior efetividade das recomendac¢des geradas para alcancar sua

finalidade precipua, qual seja, auxiliar a gestao dos recursos publicos municipais.
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2. Fatores utilizados na elaboracdo do PAINT

O periodo para execucédo das atividades contempladas no PAINT 2021 ¢ de
01 de fevereiro a 29 de dezembro de 2023.

Para elaboracédo do documento foi levado em consideracéao:
| - As prioridades da Controladoria-Geral do Municipio;

Il - O diagnostico dos 6rgdos da administracdo municipal, obtido por meio de

mapeamento de riscos.
lIl - A capacidade laboral do érgédo, considerando a equipe disponivel:

a) 1 Auditor-Geral;

b) 1 Gerente de Auditoria;

c) 2 Gerentes de Controle Interno;
d) 3 Chefes de Divisao.

IV - Nas horas destinadas a cada tipo de atividade, esta incluida a carga

horéaria necessaria para:

a) Planejamento da atividade;

b) Coleta e analise de dados;

c) Visitas in loco;

d) Aplicacdo da metodologia de auditoria aplicavel,

e) Levantamentos legais e normativos;

f) Elaboracao das ordens de servico, solicitacbes de auditoria, dos registros
das constatacdes, do monitoramento de resultados das auditorias
realizadas, das notas técnicas e dos relatérios de auditoria, com 0s
achados e as respectivas constatacbes, recomendacodes, resposta da

area auditada e apresentagdo dos resultados;
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g) Realizacdo de atividades tipicas de unidade central de controle interno,
que embora ndo sejam auditorias propriamente ditas, compde as

atribuicées da AUDI.

3. O controle Interno

3.1. Introducdo.

Segundo o Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (TCESP, 2022):

“Na verdade, o controle interno (procedimentos), em esséncia, é
realizado por todo servidor publico, em especial pe los que
ocupam postos de chefia . [...]

Em resumo, o tesoureiro controla a adequacdo dos saldos
bancéarios, o chefe do posto de salde controla a eficiéncia do
atendimento médico, o almoxarife controla a exatiddo entre os
saldos registrados e os estoques fisicos, a diretora da escola
controla o desenvolvimento de um bom nivel de ensino. De seu
lado, a unidade central de controle interno verifica, den tre
outras atividades, a pertinéncia e a eficiéncia de todos esses

controles setoriais. " [destacamos]

Neste mesmo sentido dispde a Lei n°® 12.473, de 23 de dezembro de 2021.:

Art. 53. Compete a Auditoria-Geral do Municipio (AUDI): [...]
Xl - avaliar a eficacia dos mecanismos de controle interno dos

entes da Administragdo Municipal;
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Segundo o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Governamental do
Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n° 3/2017, a Auditoria
Governamental € uma atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizagao.

Nestes termos, a Auditoria Governamental compde o sistema de controle
interno, avaliando a capacidade dos 6rgdos que o compfe, de prevenirem,
identificarem e sanearem distor¢cbes relevantes no nivel de afirmacgdes,
recomendando ainda medidas que tem por objetivo o aperfeicoamento de suas
rotinas gerenciais e operacionais, agregando valor e confiabiliade dos processos que

compde a sistematica da gestao publica.

4. Composicdo atual da Auditoria-Geral do Municipio

A Auditoria Geral do Municipio é composta pela Divisdo de Controle
Institucional (DCI), pela Divisdo de Controle e Gestdo (DCGES), pela Divisdo de
Controle Preventivo (DCP), contando com 02 Geréncias de Controle Interno (GCI) e

ainda, com 01 Geréncia de Auditoria (GA).

4.1. Organograma da Auditoria Geral do Municipio

Auditor-Geral
do Municipio

Divisdo de Divisdo de Divisdo de
Controle Controle e Controle
Institucional Gestao Preventivo

Geréncia de
Auditoria

Geréncia de
Controle Interno
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5. Plano de atividades

De acordo com a capacidade laboral disponivel na AUDI, considerando a
necessidade de reservar carga horaria para as atividades relacionadas no item 2, IV

deste documento, estimou-se 0 seguinte volume de atividades:

Previsao Qtde

Demandas externas 2

Trabalhos planejados | 10

Total | 12
Quadro 01 - Plano de Atividades 2023

6. Auditoria baseada em riscos

Para definicho das auditorias prioritarias, foi realizada uma analise
conjugada de fatores de vulnerabilidade das unidades passiveis de auditoria, dentre

as 20 (vinte) Secretarias Municipais e Fundo Social de Solidariedade.

Para chegar a pontuacéo final, foi levado em consideracdo da participacdo
direta e proporcional de cada 6rgdo em diversos indicadores (0 a 100%). Para
coletar os dados dessa matriz foram utilizados dados coletados da Lei Orcamentaria
Anual de 2023, publicada atraves da Lei n® 12.703/2022, informacdes prestadas pela
Secretaria de Administragdo no que tange as contratagcbes com fulcro na Lei n°
8.666/93 (LicitacOes), Secretaria da Fazenda no que tange as contratagdes junto a
entidades sem fins lucrativos e Ouvidoria Geral do Municipio quanto as demandas

recebidas através da Central 156 encaminhadas pelos municipes.

Os indicadores utilizados para compor a matriz de priorizacao foram:
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| - Participacdo no orgamento, peso 04;
Il - Quantidade de contratos firmados, peso 01;

lIl - Quantidade de contratos realizados por dispensa e/ou inexigibilidade de

licitacdo, peso 02;

IV - Quantidade de ajustes firmados com organizacbes do terceiro setor,

peso 1,

V - Quantidade de ajustes firmados com organiza¢des do terceiro setor por

dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo, peso 1;

VI - Quantidade de denudncias recebidas na Ouvidoria Geral do Municipio,

peso 02;

A partir destes indicadores torna-se possivel estabelecer critérios objetivos

de selegao e priorizacéo.

Ha ainda outro fator de risco que necessita ser levado em consideracao, que
sdo 0s assuntos que possuem apontamentos e/ou recomendacbes de
aprimoramento constantes no relatorio anual de contas expedido pela Nobre Corte

de Contas do Estado de S&o no ambito de suas atribuic¢des.

No presente caso, utilizaremos como norte o Relatério de Contas Anuais
referente ao exercicio de 2020 nos termos do TC 003337.989.20-6.
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6.1. Matriz de riscos
Orgéo Percentual | Acbes
Secretaria da Saude 26,52% 2
Secretaria da Educacéo 14,93% 21
Secretaria de Servigos Publicos e Obras 12,06% 1
Secretaria da Cidadania 7,29% 1
Secretaria de Administracao 5,62% 21
Secretaria de Comunicacgéo 5,38% 0
Secretaria de Mobilidade 5,10% 0
Secretaria de Esportes e Qualidade de Vida 3,73% 0
Secretaria da Fazenda 3,09% 0
Secretaria de Urbanismo e Licenciamento 2,79% 0
Secretaria do Meio Ambiente, Protecédo e Bem-Estar Animal 2,78% 12
Secretaria de Segurancga Urbana 1,84% 0
Secretaria de Recursos Humanos 1,75% 0
Secretaria de Gabinete Central 1,63% 0
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo| 1,18% 0
Secretaria de Cultura 1,09% 0
Secretaria Juridica 0,88% 12
Secretaria da Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria 0,80% 0
Secretaria de Governo 0,69% 0
Secretaria de Relagdes Institucionais e Metropolitanas 0,58% 0
Fundo Social de Solidariedade 0,18% 0

Quadro 03 — Matriz de Riscos
Observacéo 01: Foi adicionada uma atividade por critério de priorizacdo qualitativa da AUDI.

Observacédo 02: Embora o 6rgao ndo tenha pontuacéo de risco suficiente para abertura de OS, foi

incluida esta atividade por critério de assunto citado no &mbito do Controle Externo.
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7. Plano de auditoria interna

Conforme a distribuicdo calculada no Quadro 03, as atividades foram

distribuidas entre as unidades da AUDI conforme afinidade teméatica para temas

considerados prioritarios pela unidade central de controle interno.

7.1. Trabalhos planejados

Orgao Auditor: | Geréncia de Auditoria

Unidade Objeto

SES Verificacdo dos mecanismos de controle de demandas judiciais.

SES Verificagdo dos mecanismos de controle de gestdo de
medicamentos.

SEDU Verificagcdo dos mecanismos de controle do programa “Fundo
Rotativo”.

SEDU Verificagdo dos mecanismos de controle da gestdo da merenda
escolar.

SERPO Verificagdo dos mecanismos de controle de medicbes de
servicos.

SEAD Verificagdo dos mecanismos de controle de gestao da frota.

SEAD Verificagcdo dos mecanismos de controle dos pagamentos de
utilidades publicas.

SEMA Verificagdo dos mecanismos de controle de licenciamento
ambiental.

SEJ Verificagcdo dos mecanismos de cessao e permissédo de uso de

imOveis publicos.

Quadro 04 — Planejamento das auditorias
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8. Principais adversidades relacionadas a consecu¢d o do PAINT.

Como tratado alhures, o presente plano leva em consideracao os recursos e
a capacidade laboral disponivel na AUDI, além da estimativa de demandas externas.
Posto isto, o planejamento pode sofrer alteracées ao longo do exercicio, em fungéo

de alteracdes das premissas retro citadas.

9. Conclusao

As auditorias planejadas possuem como escopo 0 aprimoramento dos
mecanismos de controles internos. Identificando fragilidades processuais e
recomendando solugbes para corrigir as deficiéncias e irregularidades

eventualmente identificadas.

Através deste plano busca-se promover a melhor alocagdo de recursos
publicos, promover potenciais ressarcimentos ao erario e conferir seguranca aos
gestores publicos, mediante o aperfeicoamento de suas rotinas gerenciais e
operacionais, agregando valor e confiabiliade dos processos que compde a

sistematica da gestao publica.

Sorocaba, 27 de janeiro de 2023.

LEONARDO DOMINGUES NASCIMENTO

Auditor-Geral do Municipio




